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Nota prévia

O Coordenador Cientifico do projecto, em seu nome e dos autores do presente
documento, agradece a disponibilidade e amabilidade evidenciadas pelas muitas
pessoas, que a titulo individual ou em representagdo das instituigbes a que
pertencem, colaboraram com opinides livres, sugestdes oportunas e propostas
crediveis, oferecendo saber e concedendo o seu precioso tempo. Esses contributos
foram decisivos para que os objectivos do Estudo para a Reforma do Modelo de
Organizagdo do Sistema de Seguranga Interna se tivessem cumprido.

Assim este estudo €, em particular, credor da colaboragdo empenhada e valiosa de:

- Os ex-Ministros da Administragdo Interna que, acedendo ao convite do
coordenador cientifico, disponibilizaram o seu saber e experiéncia ho tratamento e
discussdo de temas correlacionados com o Estudo, durante o workshop organizado
em Fevereiro de 2006, cujos nomes sdo:

Eng® José Angelo Correia (MAL: 1981 - 1983)
Eng® Eduardo Ribeiro Pereira (MAIL: 1983 - 1985)
Dr. José Silveira Godinho (MAL: 1987 - 1991)

Dr. Manuel Dias Loureiro (MAIL: 1991 - 1995)

Dr. Jorge Coelho (MAI: 1997 - 1999)

Dr. Antonio Figueiredo Lopes (MAI: 2002 - 2004)
Dr. Daniel Viegas Sanches ( MAT: 2004 - 2005)

- Os ftitulares, ao longo do tempo, dos cargos mais elevados nas instituicdes do
Sistema de Seguranga Interna, designadamente ex-Inspector Geral da
Administragdo Interna, ex-Comandantes e Directores Nacionais/Gerais das Forgas
e Servigos de Seguranga e do Sistema de Autoridade Maritima e do Sistema de
Autoridade Aerondutica, os quais acedendo a idéntico convite, prestaram valiosas

colaboragdes ilustradas pelas experiéncias vividas, e cujos nomes se referem:

Dr. Anténio Rodrigues Maximiano (IGAL: 2000 - 2004)
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Tenente General Alipio Tomé Pinto (C6/GNR: 1982 - 1988)

Tenente General Francisco Cabral Couto (C6/GNR: 1988 - 1993)
Tenente General Rui Antunes Tomaz (CG/GNR: 2001 - 2003)

Tenente General Jorge Gabriel Teixeira (CG/PSP: 1996 - 1997)
Superintendente Chefe Mdrio Gongalves Amaro (DN/PSP: 1997 - 2002)
Juiz Desembargador Mdrio Belo Morgado (DN/PSP: 2002 - 2004)

Juiz Desembargador Mdrio Mendes (DN/PJ: 1991 - 1997)

Dr. Julio Pereira (DG/SEF: 2001 - 2003)

Juiza Desembargadora Margarida Blasco (DG/SIS: 2003 - 2004)

Vice Almirante Anténio Bettencourt (DG/Autoridade Maritima: 2000 - 2004)
Capitdo Joaquim Carvalho (Director FALSEC/INAC: 2000 - 2006)

- Os representantes dos Ministérios da Defesa Nacional e da Justiga, bem como da
Policia Judicidria e do Sistema de Autoridade Maritima que participaram em
reunides de trabalho para expor e discutir, nas respectivas dreas, os seus pontos

de vista sobre as suas dreas funcionais interessantes para o Estudo:
Tenente General José Pinto Ramalho, em representagdo do Ministério da Defesa
Nacional
Vice Almirante, Luis da Franca Medeiros Alves DG/ Autoridade Maritima
Contra Almirante Jodo Manuel Penteado da Silva Correia, Vice DG/Autoridade
Maritima
Dr. Diogo Luis, Assessor Juridico da DG/Autoridade Maritima
Dr. Rui Pereira, em representagdo do Ministério da Justiga

Dr. Ramos Canigo, em representagdo da Policia Judicidria

A equipa do Estudo beneficiou ainda da valiosa colaboragdo, continuada e
voluntariosa, de um grupo de oficiais superiores da GNR e da PSP e de quadros
superiores do SEF e do SIS que, em especial ao longo da primeira fase, contribuiram
com o seu conhecimento profundo das questdes de seguranga para o diagnéstico
aprofundado do sistema seguranga interna apresentado no Relatério Preliminar -
Diagndstico. Com o agradecimento da Equipa do IPRI, refiro aqui os seus nomes:
Tenente-coronel Jorge Esteves, Intendente Paulo Valente Gomes, Intendente José
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Ferreira Oliveira, Subintendente Luis Fides Fernandes, Dr. Francisco Alves e Dr.
José Coutinho. Agradecendo pessoalmente a todos, destaco os nomes de Paulo Gomes

e Fides Fernandes por uma colaboragdo mais intensa e longa no tempo.

Cabe mencionar que ndo sendo este Relatério Final assinado pelo Professor Doutor
Nuno Severiano Teixeira, lhe é devido o protagonismo da proposta e a condugdo dos
trabalhos até ter sido chamado a desempenhar tarefas da mais alta responsabilidade
na drea da Defesa Nacional. O meu colega e ilustre académico Nuno Severiano
Teixeira passou de autor a um dos principais interessados nos resultados do Estudo,
na qualidade de Ministro da Defesa e tutelando um dos componentes do Sistema de
Seguranga Interna - o Sistema de Autoridade Maritima.

Nelson Lourengo

Coordenador Cientifico
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Introducao

Em Novembro de 2005, o Ingtituto Portugués de Relagtes I nternacionais da Universidade
Novade Lisboa (IPRI-UNL) e o Ministério da Administracéo Interna (MAI) firmaram um
protocolo para o desenvolvimento, pelo Ingtituto, de um estudo sobre a “Reforma do
Modelo de Organizacéo do Sistema de Seguranca Interna’, a concretizar no prazo de um

ano.

O entendimento que originou este estudo foi sugerido pela consideracéo partilhada de que
profundas transformagdes nas formas e intensidade das ameacas a seguranca das
sociedades contemporéneas, ameagas das quais Portugal ndo se isenta, exigem uma nova
capacidade de resposta institucional e a promogdo de uma diferente cultura de seguranca

por parte da comunidade nacional e internacional.

Uma renovada capacidade institucional pressupde, como foi mutuamente reconhecido, e
mereceu aplauso unanime da parte dos muitos interlocutores que no quadro deste estudo
foram contactados, a actualizagdo do Sistema de Seguranga Interna, conferindo-lhe
modernidade, adaptabilidade e funcionalidade diante dos desafios contemporaneos e

vindouros.

Contribuir para a promocédo de uma diferente cultura de seguranca por parte da
comunidade nacional exige, desde logo, que o Sistema de Seguranca Interna sgja dotado
de inteligibilidade para os actores institucionais e individuals que o integram, e aos quais
cabe a missdo de produzir a seguranca publica que a ordem constitucional determina e a
populacdo deseja. Mas exige, simultaneamente, que em todas as manifestagdes da vida
colectiva, a seguranca se revele e seja reconhecida como um bem comum valioso, para o
gual todos devem ser chamados a contribuir.

No que respeita a promogdo de uma nova cultura de seguranca por parte da comunidade
internacional, importa perceber que ndo existe, no Momento em que vivemos, e naquele
que se perfila que venha a ser 0 nosso futuro comum, interesse estratégico, justificacéo
técnica-operacional, cultura politica prevalecente e contexto geopolitico favoravel para

que o topico da seguranca interna das sociedades livres e democréticas se mantenha
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fechado e avesso a cooperacio entre os Estados. E igualmente indefensavel que ndo se
procurem mitigar os riscos conhecidos, grande parte dos quais partilhados, e ndo se
beneficie maximamente das sinergias, do capital acumulado de experiéncia e dos recursos

exisentes, nomeadamente informacionais.

O quadro macroscopico desta mudanca conceptual, atitudinal e procedimental esta, assim
definido: conhecer cada vez mais para (pré)agir cada vez melhor e cooperar para proteger
adequadamente. A mudanca de que nos habituamos a falar, e que acreditamos necessé&ria e
imperativa, é aquela que devendo ser adaptativa, afasta o improviso em favor do
conhecimento e do profissionalismo, prefere a socialidade dos povos e a solidariedade dos
seus Governos ao isolamento serddio e ao autismo politico, a pro-actividade como
principio e areac¢do como recurso. Essa mudancga, que se deseja que af ecte positivamente
a estrutura e o funcionamento da organizagdo social, influenciando o seu devir, sera afinal
o produto do esforco de cada um de nds, nas suas respectivas areas de competéncia
profissional e campo de ac¢ao individual.

Nesse sentido, a assungdo programatica, por parte do XVII Governo Constitucional, e
como lhe compete, de refor¢co da autoridade do Estado de direito e do combate aos
processos e aos actores que procuram desafiar e minar essa autoridade, nomeadamente
através do recurso a préticas anti-sociais e juridicamente criminalizadas, correspondeu o
IPRI-UNL com a sua responsabilidade cientifica e social, procurando contribuir para que a
reforma do modelo de organizagdo do Sistema de Seguranca Interna beneficie de um
diagndstico o mais exaustivo possivel sobre a realidade actual, e se apoie na formulacéo
de Cenérios para a sua transformagao.

O entendimento dos responséveis pelo Estudo foi 0 de que esse objectivo material se

poderia traduzir num conjunto de cinco objectivos especificos, a saber:

1. ldentificar o actual quadro da Seguranca e contribuir para a caracterizagdo de um

novo conceito de seguranca interna;

2. Caracterizar o modelo de governance da Seguranca;
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3. ldentificar os problemas e as eventuais disfungdes do actual modelo de
organizagdo do Sistema de Seguranca Interna, no quadro do novo conceito de

Seguranca e do modelo de governance da Seguranca;

4. Estudar em perspectiva comparada outros modelos de organizagdo do Sistema de

Seguranga I nterna, considerados pertinentes;

5. Gizar Cenéarios para o desenvolvimento de um novo Sistema de Seguranca I nterna
e para a sua implementacdo, para o qual o Governo, quando entender, e no
exercicio pleno da sua legitimidade para a reforma do actual modelo, definira as

respectivas linhas de orientaco estratégica.

O objectivo material e estes objectivos especificos clarificam bem o estatuto deste Estudo.
Com efeito, o IPRI-UNL levou a cabo um estudo para a accdo de outrem (entenda-se

para apoiar a decisdo do MAI sobre a futura organizagdo do Sistema de Seguranca

Interna), observando, paratal, os seguintes parémetros de caracterizagao:

- Foi desencadeado por quem tinha necessidade de informagdo sobre um tema, a fim

de agir sobre ele e solucionar os problemas diagnosticados;

- Garantiu a separagcdo total dos processos da investigacdo (estudo) e da accgéo
(decis&o), proporcionando a autonomia do trabalho dos elementos da equipa, ho que
respeita a recolha e tratamento da informac&o, bem como a definicdo das propostas
gizadas;

- Beneficiou da independéncia da equipa perante o objecto da pesquisae o MAL.

Do ponto de vista das fontes recorridas, para além da necessaria mobilizagdo da literatura
cientifica mais recente e disponivel sobre os temas e sub-temas envolvidos, foram também
utilizadas diversas fontes oficiais, juridicas e estatisticas. O testemunho vivo dos
protagonistas do Sistema de Seguranca Interna no Ultimo quarto de século, em particular
dos responsaveis politicos e de antigos directores e comandantes das Forcas e Servigos de
Seguranca (FSS), foi captado e entendido como crucial para a efectivagdo deste Estudo. O
cotgjo de informagdo sobre as experiéncias reformistas austriaca, belga, espanhola e
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francesa foi igualmente muito relevante para compreender o sentido das transformagoes
contemporaneas em termos dos sistemas de seguranga interna.

No plano das metodologias adoptadas, recorreu-se a uma metodologia juridica para a
andlise legal dos sistemas de seguranca interna, e a uma metodologia socioldgica para
analise das estruturas e do funcionamento real do sistema (com apoio da técnica SWOT).
Os dados sobre a criminalidade foram objecto de uma analise estatistica descritiva dos
principais tipos de crimes, por distrito e Regifes Auténomas, de 1998 a 2004.

No gque respeitou ao faseamento do Estudo, privilegiaram-se duas fases distintas (no
tempo) mas complementares (face aos objectivos definidos):

12FASE Levantamento da bibliografia tedrica e da documentacdo normativa e a
informacdo estatistica necessaria, bem como a concretizagdo do conjunto das
audicOes atrés mencionadas, extensivas também a entidades estrangeiras, das
quais resultou um diagnéstico, materializado num relatério e varios outros
documentos anexos, ja apresentado em Junho, e cujo contelido se entende
reflectido neste documento;

2FASE Tratamento dos dados e o desenvolvimento conceptua e a sistematizagéo das
propogtas para a reforma do modelo de organizagdo do Sistema de Seguranga
Interna, as quais constituem o cerne do presente Relatério. Assim, procedeu-
se nesta Fase a construgdo de um novo modelo de seguranca interna e de
Cen&rios alternativos para um sistema de prevencéo, ordem publica e
investigagdo criminal.

Este faseamento correspondeu ao cumprimento de um processo, representado aravés de
um simples diagrama (Figura 1), que guda a compreender que as propostas agora
avangadas assumem um caracter recomendatorio decorrente do método de recolha dos
dados, da auscultagdo efectuada e do exercicio reflexivo empreendido pela equipa,
devendo essas propostas ser interpretadas com respeito pela coeréncia que se procurou
estabelecer entre os seus elementos congtitutivos.
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Figural Pr ocesso adoptado no Estudo e respectivo faseamento
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bY

Tal significa que estas propostas respeitam a arquitectura de um novo sistema de
seguranga interna, a sua composicdo, apoiada pela criagdo da figura de um Secretério-
Geral da Seguranca Interna (6rgéo que funcionara como pedra angular/pivd do novo SSI),

e ao seu funcionamento, que se defende apoiado pela criagdo de um Sistema de Prevencéo,
Ordem Publica e Investigacdo Criminal (SPRING), e para 0 qual se apresentam trés
Cen&rios de configuracdo possiveis. Finamente, esse modelo ndo se dissocia, nem se
compreenderia, sem uma estratégia para a sua implementacéo.

Por conseguinte, insiste-se no facto das recomendacbes deverem ser entendidas
integradamente: um conceito alargado de Sistema de Seguranca I nterna que se materializa
numa composi¢cdo multidimensional, com um funcionamento pivotado num Secretario
Geral da Seguranca Interna, apoiado por um Sistema de Prevencdo, Ordem Publica e
Investigagdo Criminal (SPRING). Estes elementos assentam numa estratégia de
implementacdo que atodos respeita e implica

Insiste-se na necessidade sobre o entendimento integrado deste modelo para sublinhar que
eventuais decisdes futuras sobre a adopcdo desta ou daguela mudanga no Sistema de
Seguranca I nterna, sendo sempre legitimas, poder&o comprometer o modelo gizado e a sua
coeréncia, caso ndo observem o carécter integrado destas recomendacdes.

Existem dimensdes associadas a esta proposta de reforma do modelo de organizagdo do
Sistema de Seguranca I nterna que este estudo deliberadamente ndo contemplou, como de

resto havia sido acordado. S30 0s casos:

a) Da andlise do impacto financeiro do modelo proposto, sem prejuizo de algumas
referéncias sobre esta matéria, integrada na reflexdo sobre os chamados custos de
transicdo e permanentes, e

b) Dos projectos de legislagdo que tal mudanca exigira. Faz, todavia, sentido que assim
sgja, dado que a decisdo sobre qual dos Cenérios de composi¢do e organizagdo do
SPRING adoptar trara evidentes implicagdes no formato legislativo e igualmente nos
impactos financeiros (transitérios e permanentes da mudanca).
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Procurou-se que o0 corpo principal deste Relatério Final assumisse a expressdo mais
sintética possivel do trabalho realizado nos ultimos doze meses. Dai a op¢do por fazer

transitar para Anexos a documentacéo e dados dos quais o diagndstico beneficiou.
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1. O Sistema de Seguranca Interna actual: diagnéstico e
linhas de orientacao para a sua reforma

1.1. Diagnostico dos pontos criticos do Sistema de Seguranca Interna

O diagnostico efectuado ao Sistema de Seguranca Interna (SSI), tal como se encontra a
funcionar no presente — decorrente da Lei n° 20/87, alterada pela Lei n° 8/91, de 1 de
Abril, e de legislagdo subsequente e conexa com o0 dominio da seguranca interna —
permitiu identificar factos (pontos criticos) que podem condicionar 0 seu bom
desempenho (equilibrio) e comprometer a missdo que a Lei lhe atribui. Esses pontos
criticos resultam da conjugacdo dindmica de factores cuja influéncia se vai exercendo
cumulativamente no tempo, com graus diferenciados em termos da perturbacéo da eficacia
do SSl.

Convém, no entanto, ter presente que a Lei em vigor ndo define especificamente o
conceito de SSI, tal como ele é habitual mente esquematizado e reconhecido (ver Figura 2).

Figura2 Representacdo esquematica do actual Sstema de Seguranga Interna
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Porém, esta nocdo de sistema é oportuna porque designa e integra um conjunto de
entidades distintas mas ligadas entre s, seja por relagoes de interaccéo/cooperacéo, seja
também por relactes de interdependéncia. O SSI €, assim, e em sentido sociologico, uma
totalidade, com propriedades proprias, cuja complexidade nédo é redutivel as entidades que
0 compdem. Por outro lado, e enquanto sistema, o SSI interage com o exterior, sofrendo
influéncias resultantes das transformagdes do exterior, tornando-se necessério provocar
alteragdes que o actualizem e permitam responder aos novos desafios. Estes novos

desafios correspondem ao que no Estudo se designou pela alteracéo do quadro de ameacas

€ riscos que se colocam a seguranca has sociedades contemporaneas, quer em termos de
presente, quer também em termos prospectivos mais imediatos.

O diagndstico dos pontos criticos resultou, igualmente, de dois niveis de anélise distintos,
mas complementares, pondo em evidéncia as diferencas entre o que o espirito do
legislador consagra e o que a realidade dos factos determina. Por um lado, o nivel juridico,
correspondendo a andlise, a partir dos diplomas legais, da ordem juridica do SSI (input).

Por outro lado, a andlise sociol6gica da estrutura e do funcionamento real do sistema

(output), a partir da andlise documental, dos testemunhos recolhidos e da realidade

criminal existente.

Numa leitura mais macroscopica, 0S pontos criticos identificados podem ser
sistematizados nos seguintes termos gerais:

- Multiplicidade de actores

- Multiplicidade de tutelas

- Auséncia de uma efectivainstancia de coordenagao operacional
- Duplicagbes funcionais e territoriais

- Separagdo entre os dois niveis de investigacdo criminal

- Disperséo da cooperacdo policial internacional

- Deficiente articulagdo do SSI com o SIRP

- Duplicagéo de érgéos de apoio

Existem trés condicionantes que poderdo explicar, maioritariamente, estes pontos criticos:
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Em primeiro lugar, o desgjustamento do quadro legal ao novo quadro de ameagas e
riscos, domésticos e transnacionais;

Em segundo lugar, a evolugdo do quadro legal vigente sem que essa evolugdo
tenha obedecido a uma visdo de conjunto e a uma preocupacao sistémica;

Em terceiro lugar, e cumulativamente, a descontinuidade e desajustamento entre a
lel e o real funcionamento do sistema

Estes pontos criticos podem ser identificados nos quatro dominios fundamentais que
compdem o SSI: prevencdo; ordem publica; investigacdo criminal e informagtes (cfr
Figura 3).

Figura 3 Dominios fundamentais do Sistema de Seguranca I nterna

Seguranca interna
.

Ordem Investigacado
publica criminal

Prevencao Informacoes

No dominio da prevencdo esses pontos criticos exprimem-se através dos seguintes
factos':

- A exigéncia de vérias tutelas, multiplos actores (alguns exteriores ao sistema de
seguranca interna) e numerosos programas de prevencéo, dificultando a geragéo de
sinergias entre eles, nomeadamente ao nivel do financiamento e da partilha de

recursos,

— A inexisténciade um 6rgdo coordenador, com capacidade interdisciplinar, de ligagdo
e coordenacdo entre os varios niveis da administracdo e entre esta e a sociedade

civil;

! Para cada dominio, as setas (—>) distinguem a primazia concedida ao respectivo ponto critico

elencado, do ponto de vista do seu grau de importancia.
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- O enfoque, quase exclusivo, na reaccdo, por parte das varias Forgas e Servigos de
Seguranca (FSS), em detrimento da pro-actividade, criando-se uma assimetria entre
as competéncias organicas e a operacionalizagdo das mesmas,

- A inexigéncia de uma edtratégia nacional de prevencdo da criminalidade, tendo
como resultado a falta de uma visdo global dos problemas de criminalidade e
inseguranca e de uma consequente actuagdo concertada e transversal dos organismos
da Administragcdo Central, Local e da sociedade civil;

- A inexisténcia de um sistema de avaliacdo sistemética dos programas que se

encontram em curso;
No dominio da ordem publica esses pontos criticos exprimem-se através dos seguintes
factos:
- A existéncia de concorréncia institucional entre as principais Forgas de Seguranca
(GNR e PSP), que afecta o desempenho da cooperacéo e articulagdo entre elas;

—— A limitagdo das competéncias do Gabinete Coordenador de Seguranga (GCS), que
afecta a sua capacidade para impor solucfes operacionais quando as varias FSS tém

de actuar em conjunto;

- A sobreposicdo de &reas territoriais e funcionais com a consequente duplicagdo de
meios e potenciais conflitos (positivos e negativos) de competéncias,

- A exigténcia de doutrinas tacticas, regras de empenhamento distintas, e de nivels de

formagéo e enquadramento diferentes, que dificulta a articulagéo operacional;

- A fdta de interoperabilidade de equipamentos e duplicagdo de meios, gerando
problemas de articulagdo em situagdes de actuagdo conjunta.

No dominio da investigagcdo criminal esses pontos criticos exprimem-se através dos
seguintes factos:
- A exigéncia de véarias tutdas politicas e de numerosos 6rgéos de policia criminal
(OPC), alguns dos quais exteriores ao sistema, potenciando conflitos de competéncias,

- A existéncia de uma cultura de concorréncia ingtitucional entre os vérios OPC,

congtituindo um forte obstaculo a cooperacdo e coordenacao;
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- A existéncia de mecanismos de coordenacéo fora do SSI, colocando o GCS a margem
das actividades neste dominio;

— A inexigténcia, na prética, de um sistema de informag&o criminal, que promova a troca
de informagdes criminais de formatransversal e partilhado de forma simétrica por todos
0s OPC,;

- A separacdo artificial entre criminalidade de massa e criminalidade organizada, e entre
criminalidade doméstica e criminalidade transnacional, que dificulta o reconhecimento

do continuum actual que se estabel ece entre a criminalidade local e global;

- A inexisténcia de um organismo especidizado na centralizagdo da cooperagdo
internacional, que cumpra os requisitos da Unido Europeia;

- Ainauficiénciado sistema de avaliagdo da eficécia dainvestigacéo criminal.

No dominio das informacfes esses pontos criticos exprimem-se através dos seguintes
factos:

- A exigéncia de vérias tutelas e multiplicagdo de FSS que produzem informagdes
(seguranga, criminais e ndo criminais), dificultando a convergéncia de esforgos e
potenciando conflitos de competéncias,

—— A inexisténcia de uma cultura de partilha de informagdes, associada a competicéo
institucional entre as vérias FSS. A consequéncia é a compartimentacdo da
informacgdo, a inexisténcia de um fluxo continuo e eficaz de informagtes entre
servigos de informagdes e policias, e vice-versa, e entre as proprias policias e a

duplicago de recursos;

- A fdlta de interoperabilidade entre as infra-estruturas tecnoldgicas das varias FSS,
com o consequente acréscimo de custos de exploragéo;

- O entendimento rigido e polissémico do conceito de ‘informagdes’, gerando
disfuncionalidade operacional entre as ‘informacdes das policias e as ‘informacdes
dos servigos de informagdes,
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- A inexisgténcia de uma verdadeira fusdo de ‘informacbes de natureza diversa que
potencie a coordenagdo de esforgos e a acgdo conjunta, nos estritos limites do Estado
de direito’;

- A exteriorizagdo, em relagdo a0 Sistema de segurancga interna, dos servigos

competentes para produzir informagOes relativamente a ameagas e riscos internos e

transnacionais.

Estes factos — que se podem identificar pelo seu grau de importancia em cada um dos
dominios (ver — anteriores) — condicionam o bom desempenho (equilibrio) do SSI,
sobretudo no que ele deveria significar precisamente em termos sistémicos, ou sga,
enquanto realidade funcional ndo redutivel a actividade funcional das entidades que o
compdem. Eles sdo parcialmente explicaveis pela vetustez da concepgdo do SSI (com
vinte anos de vida), combinada com alteracbes que ndo impediram (e porventura até
reforcaram) estes mesmos pontos criticos.

Hé&, com efeito, dois paradoxos que o tempo se encarregou de pbér em evidéncia. Em
primeiro lugar, ndo obstante o SSI ter uma consideravel extensdo que abrange as FSS
propriamente ditos (GNR, PSP, PJ, SEF, SIS), assim como os 6rgdos dos sistemas de
autoridade maritima e aeronautica, o facto é que nem todos os dominios que (hoje)
interessam e pertencem a seguranca das populacfes estdo representados nesse SSI. Em
segundo lugar, o SSI, enquanto sistema, deveria exercer uma fungdo depuradora que
evitasse as sobreposicoes de competéncias entre entidades e favorecesse a cooperagéo
entre elas. Tal ndo parece acontecer, e 0s 0rgaos do sistema que deveriam zelar por essa

depuracéo (CSSI e GCS) aparentemente ndo conseguem fazé-lo.

Estes dois paradoxos (incompletude da extensividade e sobreposicio em modo sistémico®)

manifestam-se nos nossos dias com uma expressdo cada vez mais acentuada, ndo s

2 A ideia de fusio de informagBes j& foi posta em prética com a criagdo, em Fevereiro de 2003, da

Unidade de Coordenacdo Anti-Terrorismo (UCAT), constituindo a sua criagdo um reconhecimento
tacito de que o dominio das informagdes tem de ser compreendido de forma aargada, para além das
informacdes de seguranca. No entanto, a necessidade de fusdo de informagdes ultrapassa a ameaca
terrorista e abrange todo o espectro de ameagas e riscos anteriormente identificados.

Essa sobreposicdo de competéncias verificase ndo sd no dominio da policia administrativa, mas
também no da palicia judiciaria em sentido material — sendo desde logo manifestos os €ementos
comuns entre ambas as categorias de policia, assm como a intercomunicabilidade das respectivas

operacoes.
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porque se dispde hoje de uma visdo mais abrangente do gue significa a seguranga, mas
também pelas intervencdes mais pontuais que o legislador tem provocado (por vezes, de
modo aparentemente avulso ou casuistico), e que evidenciam que existe a percepcdo, da
parte do proprio poder politico, que € chegada a hora de erradicar os pontos criticos do
SSl, através da sua renovagdo. A questdo € que algumas destas intervencdes, por terem
sido adoptadas por acumulacdo ou adi¢do, introduziram ainda mais entropias e antinomias.

O gignificado da seguranga equivale nas sociedades contemporaneas Ocidentais ao
estatuto de bem publico e de direito fundamental, sendo percepcionada como um factor de
desenvolvimento econémico, coesdo social e estabilidade politica. Produzir mais
seguranca ndo passa, apenas, pela diminuicdo dos niveis de inseguranca objectiva
(associada a peguena e média criminalidade, a violéncia urbana, ao terrorismo), mas
também, pela manutencdo dos niveis de seguranca subjectiva. A seguranca € um estado
pessoal, mas simultaneamente um processo de interaccdo social que visa assegurar a
previsibilidade, a confianga, a regularidade e a ordem, como forma de combater ameagas e
riscos geradas pela desordem e imprevisibilidade. As ingtitui¢oes policiais tém um papel
fundamental, um lugar central e uma importancia acrescida nesse processo de interaccéo e
guando os cidaddos reclamam a sua liberdade com a exigéncia de mais garantias de
proteccéo regular, profissional e pro-activa por parte das instituicdes que tém competéncia

para o fazer.

1.2. O que se pretende com areforma do SSI

1.2.1. Obijectivo global das propostas e sentido das
transformacdes em curso e necessarias

Com a proposta de reforma do modelo de organizacdo do SSI pretende-se actualizar o
modo como em Portugal se responde as necessidades de seguranca ditadas pelas
profundas mudancas que ocorreram nas Ultimas décadas no Mundo, e que se fazem sentir
na sociedade portuguesa em moldes semelhantes aos que ocorrem noutras sociedades
contemporaneas Ocidentais. De resto, a experiéncia recente — ou ainda em curso — de
actualizacdo de alguns dos sistemas de seguranca interna de paises europeus serve de mote
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inspirador as propostas avangadas neste Estudo, e justifica que na fase de diagnostico a
elas se tivesse dado particular atencéo.

Para atingir este objectivo global torna-se necessario acolher a densificagdo do contetido

da seguranca, segundo quatro vectores essenciais:

- Um primeiro vector, que alarga a seguranca a varios dominios - do uso da
forca a qualidade de vida;

- Um segundo vector, que alarga os actores seguradores - do monopdlio do
Estado aos novos actores que actuam de forma subsidiaria e complementar;

- Um terceiro vector, que alarga os objectos da seguranca: da seguranca do
Estado a seguranca das pessoas,

- Um quarto vector, que aarga os instrumentos da seguranca: do hard power ao
soft power.

Esta densificagdo pode esquematizar-se nos termos que se apresentam na Figura 4.

Figura4 Alar gamento dos dominios fundamentais do Sistema de Segur anca I nter na
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Enquanto bem publico e direito fundamental, a seguranca, neste novo conceito, exige uma
abordagem politica transversal e uma mobilizagdo social que resulta de uma interaccéo

entre multiplos actores.

Este novo quadro exige, portanto, uma mudanca de paradigma. E este novo paradigma
pode ser encontrado na ideia de governance. A governance enguanto nova forma de
intervencao publica visa responder a uma realidade social que emergiu, a um mundo mais
complexo, caracterizando-se pela passagem da tutela ao contrato, da centralizagdo a
descentralizagdo, do Estado redistributivo ao Estado-regulador, da gestdo do servigo
publico a gestéo segundo principios de mercado, da direccdo publica a cooperacdo entre 0s
actores publicos e privados.

No caso especifico da seguranca, tratase de uma multi-level governance em que a
seguranca € produzida e fornecida em niveis horizontalmente diferenciados, mas
verticalmente articulados — o local (policia municipal), o nacional (policia nacional) e o
internacional (por exemplo, EUROPOL € INTERPOL).

Figuras Multi-level governance da seguranca
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Sem que tenha havido uma conceptualizacdo sistematica neste dominio, alguns passos na
gover nance da seguranca tém sido dados em Portugal:

- Ao nivel da descentralizacdo e territorializacdo da seguranca, o Estado deixou
de agir de forma isolada e unilateral passando a contratualizar com 0s
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municipios a adopcdo de medidas concretas, como sgja, a congtituicdo de
policias municipais,

Ao nivel da cooperacdo internacional, devido a participacdo no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica, (EL SJ) Portugal passou a cooperar activamente
com actores europeus com um papel cada vez mais importante na cooperacéo
policial, informacdes, proteccéo civil (Schengen, EUROPOL), € num plano
internacional mais alargado com a INTERPOL. O SSI portugués ndo pode
ignorar as fundas repercussdes da integracdo europela tanto na sua
organizagdo, como no seu funcionamento. Na realidade, a supressdo dos
controlos de pessoas nas fronteiras comuns que a integracéo no ELSJ implica—
embora compensada, entre outras medidas, através do reforgo desses controlos
na fronteira externa e da cooperagdo policial — traduz-se, na prética, na
rendincia parcial, por parte dos Estados-membros, a prerrogativa soberana de
decisdo sobre quem entra, permanece e sai dos respectivos territorios, criando
um continuum territorial inédito na histdria europeia;

Ao nivel da privatizacdo da seguranca, as empresas tém vindo ndo s a crescer
em nimero, como a assumir cada vez maiores responsabilidades em dominios
gue anteriormente eram da exclusiva competéncia dos corpos policiais (por
exemplo, no controlo de bagagens e pessoas; no acesso as areas internacionais
dos aeroportos; na seguranca interior dos recintos desportivos; também na
segurancga em espectaculos culturais, entre muitas outras situagoes);

Ao nivel da participacdo dos cidaddos, a mudanca tem-se revelado mais dificil
mas alguns passos decisivos ja foram dados. A participagdo dos cidaddos é
importante, porque além de reforcar os mecanismos informais de controlo
social contribui para fortalecer a natureza interdisciplinar das respostas de
seguranga. Cabe aqui mencionar que ha sinais muito significativos de que os
arquitectos, aravés de iniciativas proprias desencadeadas pela Ordem, querem
conferir & seguranca passiva e preventiva um papel na promog¢do da qualidade
vida dos cidadzos”.

Neste novo quadro e processo de actuacdo (governance da seguranca), o Estado continua a

ser 0 actor central e a ter o papel preponderante, com a tripla qualidade de prestador,

dinamizador e regulador da seguranca. Na qualidade de prestador, enfrenta o desafio da

territorializagdo e da proximidade, da eficacia e da eficiéncia Na qualidade de

dinamizador, enfrenta o desafio da mobilizacdo e da participacdo dos outros actores na

4

O argumento transversd a uma &rea interdisciplinar emergente que caracteriza o CPTED (crime
prevention through environmental design) pode ser sintetizado nos seguintes termos: uma comunidade
(urbana) segura e sustentavel deve ser caracterizada por uma imagem de regulacdo ou, pelo menas, por
algum controlo das ameagas, reais ou percepcionadas, ao bem-estar dos seus habitantes.
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seguranca. Na qualidade de regulador, enfrenta o desafio da definicéo das competéncias,
dos procedimentos e dos limites dos outros actores.

Mas uma das mais importantes transformagdes, que cabe sinalizar inequivocamente e
acolher nos instrumentos normativos e nos programéticos, € a que corresponde ao Estado
deixar de estar sO (como actor Unico) na prestagdo da seguranca das populacoes.

1.2.2. Obijectivos operacionais pretendidos

Os objectivos operacionais traduzem-se na definicéo de uma configuragdo do SSI ajustada
as necessidades identificadas no diagnostico e no modelo de funcionamento deste SS
orientado para a resolucdo dos problemas, superando designadamente os pontos criticos

mencionados.
Essa configuragdo do Sistema ndo se furta a quatro questdes essenciais:
Que actores ingtitucionais privilegiar?
Quiais o0s 6rgdos de coordenagdo adequados?
Como se processara a gestdo das informagdes?
Qual a adequada racionalizagdo dos recursos existentes (ou ainda a captar)?

A reforma do SSI deve procurar, afinal, aumentar a eficiéncia e a eficécia global da
actividade das FSS, reduzindo os custos (tangiveis e intangiveis) do actual modelo. A
Situacdo presente ndo se compagina com estes objectivos. Importa, igualmente, ter em
consideracdo que para além da configuracdo ou arquitectura do SSI, precedendo as
guestdes do seu funcionamento, encontram-se outras questdes, deveras importantes, e que
se prendem com a implementacéo de um novo modelo de organizagdo. A implementacéo
suscita aspectos normativos juridicos (ligados a regulamentacdo do novo modelo) e
temporais (velocidade e faseamento das mudancgas). Sobre o primeiro dominio, este
Estudo ndo tem por objectivo operacional trabalha-1o. Sobre o segundo, séo feitas algumas

consideracdes de carécter propositivo no Capitulo 4 do presente Relatorio.
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2. Conceito alargado de seguranca interna: para um
novo Sistema de Seguranca Interna

2.1. Conceito alargado de SSI

No capitulo anterior procurou clarificar-se que ndo pode existir uma mudanca no SSI sem
gue Ihe assista um novo conceito de seguranca interna, profundamente influenciado pelas
alteragdes no quadro de ameagas e riscos que hoje caracteriza as sociedades
contemporaneas Ocidentais, tanto quanto pelas condicionantes europeias e internacionais
existentes. O Sistema de Informac&o Schengen, o Servigo Europeu de Policia (EUROPOL),
a Agéncia Europela de Gestdo da Cooperacéo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros (FRONTEX) sd0 exemplos gue elucidam quanto a necessidade de uma
cooperacéo policial internacional em rede cada vez mais expressiva, e que situam o
esforgo exercido pelas autoridades nacionais em matéria de seguranca interna muito para

|4 do que se poderia pensar quando o actual SSI foi desenhado.

Na mesma linha de raciocinio poder-se-&0 invocar as transformacfes observadas na
criminalidade, nomeadamente na transfronteirica, e em especial na ameaca terrorista, cujo
desenvolvimento beneficia das vulnerabilidades estruturais que os Estados-nagdo revelam
em termos dos respectivos modelos de organizagdo dos sistemas de seguranca interna e do

seu concreto funcionamento.

As ameagas e riscos actuais podem ser caracterizadas por trés dimensdes. uma dimensdo
espacial, em que ameagas e riscos, como O terrorismo e a poluicdo, ndo conhecem
fronteiras; uma dimensdo temporal, em gque determinados riscos perduram por periodos de
tempo muito longos, como os riscos gerados pelos residuos nucleares; e uma dimenséo
social, em que apesar certas ameagas e riscos estarem ligados a responsabilidade do
homem, em termos juridicamente relevantes, tornase dificil determinar a
responsabilidade, pois resultam dos efeitos combinados de variados actores estatais e néo
estatais.

As ameacas tradicionais eram originadas por adversérios politicamente identificados e

geograficamente localizados. As novas ameagas sao originadas por adversarios multiplos e
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polimorfos, ndo identificados e de dificil localizagdo. S&0 ameacas sem rosto e que séo
consegquéncia de factores como:

- A tecnologia, factor de mudanca e transformacéo do mundo com grande impacto
na seguranca, a qual permite disponibilizar aos vérios actores (estatais e néo
estatais) instrumentos de multiplicagdo do seu poder;

- A escassez de recursos naturais, com profundas implicacBes geopoliticas,

econdmicas e sociais,
- A degradag@o ambiental e os riscos de catastrofes naturais;
- Aspandemias e outros riscos para a salde publica;

- A contracgdo do crescimento populacional em muitos paises desenvolvidos e, ao
mesmo tempo, aumento da idade média da populagdo, gerando problemas de

sustentabilidade dos sistemas sociais instalados;

- A explosdo demogréfica nos paises em desenvolvimento, podendo gerar
pressdes migratérias sobre os paises desenvolvidos e, a0 mesmo tempo,
importantes desafios a0 nivel da integracdo de tais comunidades nos paises de

acolhimento;

- O aumento da percentagem de populacdo a viver nas areas urbanas, tendo como
conseguéncia 0 aumento da pressdo urbanistica sobre determinadas areas e sobre
0S servicos publicos e um aumento do risco de vitimagéo por crime.

Estas mudancas implicam que as FSS tenham de reagir a fenOmenos transnacionais e
globalizados, obtendo respostas num quadro de cooperacéo reforcada, interna e
internacionalmente, reaccdo que sera feita em simulténeo com a necessidade de responder
a fendbmenos “classicos’ e a desafios sobejamente conhecidos e que decorrem da prépria
estrutura e dindmica da sociedade portuguesa. O ‘velho’ o ‘novo’, o ‘esperado’ e o
‘inesperado’, o ‘conhecido’ e o0 ‘desconhecido’ coexistem e sd0 parte de uma mesma
realidade social. E para esta realidade, e a partir dela, que o SSI portugués tem que se

renovar em termos de composi¢&o e funcionamento.
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2.1.1. O actual SSI

Como se mencionou na Seccdo 1.1. e ilustrou na Figura 2, o actual SSI decorre
principalmente da concepcao introduzida pela Lei n° 20/87, de 12 de Junho, alterada pela
Lei n°8/91, de 1 de Abril, e secundariamente das alteragtes legidlativas subsequentes. Em
rigor, alegislacdo ndo explicita o conceito de sigema de seguranca interna, mas contém a
definicdo de seguranga interna, os principios fundamentais, as orientacdes e as medidas
tendentes a prossecucdo permanente dos seus fins:

1. A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica.

2. A actividade de seguranca interna exerce-se nos termos da lel, designadamente da
lel penal e processual penal, das leis organicas das policias e servicos de
seguranga.

3. As medidas previstas na presente lei visam especialmente proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democrética contra a
criminalidade violenta ou altamente organizada, designadamente sabotagem,

espionagem ou terrorismo.

(Art°1°daLei 20/87, de 12 de Junho)

Os 6rgéos de soberania (Assembleia da Republica, Governo, Primeiro-Ministro) tém
competéncias proprias e definidas no actual sistema, que também consagra a existéncia de
um 6rgéo de auscultagdo e consulta— o Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI) —
e um “6rgdo especializado de assessoria e consulta para a coordenacdo técnica e
operacional da actividade das forcas e servicos de segurancga [que] funciona na directa
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacéo, do Ministro da Administracao
Interna” (cfr. 12° da Lei 20/87, de 12 de Junho), designado por Gabinete Coordenador de

Seguranca (GCS).
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No amago do sistema encontram-se os organismos publicos que concorrem para garantir a
seguranca interna do Pais, ou sgja, 0 conjunto das Forcas e Servicos de Seguranca (FSS),
cujas competéncias constam das respectivas leis organicas.

Por ultimo, as autoridades e as medidas de policia congtituem o substrato da actividade

desenvolvida pelos actores do sistema de seguranca interna.

2.1.2. O SSI proposto

O Sistema de Seguranca Interna proposto esta esquematizado na Figura 6.

Figura 6 Configuracéo de base do Sistema de Seguranca | nter na proposto

—
—-—

-
--.-,-__'F__

| Guardas
| Moctunos :

L egenda:

SGSI Secretério Geral da Seguranca Interna
SPRING Sistema de Prevencdo, Ordem Publica e Investigagdo Criminal, integra as Forgas e Servigos de

Seguranca
SIRP Sistema de Informagtes da Republica Portuguesa
SAM Sistema de Autoridade Maritima
SAA Sistema de Autoridade Aerondutica
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Trata-se de um sistema alargado, com uma arquitectura baseada numa geometria variavel
€ que tem como principais caracteristicas ser suportado por um conceito interdisciplinar de

seguranca interna” e possuir uma composicao robusta, coerente e com flexibilidade. Estas

caracteristicas entendem-se fundamentais para tornar o SSI mais eficaz na prevencéo, na
contencdo e na resposta a transformagdes rgpidas e imprevisiveis no espectro das ameagas
€ riscos e, a0 mesmo tempo, em resistir as varias pressdes que se exercerao sobre o
mesmo. Para aém destas caracteristicas, sobressai em relagdo ao actual SSI a diversidade
de entidades que ndo sdo da esfera policial, mas que com esta se relacionam e interagem
sempre que esta em causa a seguranca das populacdes e os direitos dos cidaddos. Assume-
se, por conseguinte, que tal configuragdo privilegia o conceito de seguranca extensivel a
diferentes dominios da vida colectiva, e que engloba, sem descaracterizar, as dimensdes
préprias que respeitam a seguranca dos individuos, a seguranca publica e ao socorro e
proteccéo civil.

O SSI seraassim o sistema formado pelo conjunto dos véarios sistemas, entidades, 6rgaos e
servicos cuja actividade é relevante para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituices democréticas, o regular exercicio dos direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democrética, sendo que
alguns desses 6rgaos detém competéncias especificas para esse efeito, e outros possuem
competéncias e desempenham actividades que se relacionam e contribuem muito
proximamente para a seguranca da comunidade (em sentido lato).

Pela centralidade que detém no SSI proposto, e também pelas responsabilidades que |he
serdo atribuidas no funcionamento do SPRING, ao 6rgdo SGSI (6rgéo que se pretende que
sgja a pedra angular do SSI) devem ser garantidas condigdes de perdurabilidade e
estabilidade que gerem a confianga dos actores institucionais e a sua inteligibilidade por
parte dos cidaddos e da comunidade em geral. Essas condi¢des de perdurabilidade (i.e., a

consolidagdo para |4 do @mbito de uma legidlatura) e estabilidade (i.e., a manutencéo da
orientacdo definida para os efeitos estruturantes previstos) ndo se confundem nem
prejudicam a rotatividade necessaria e inerente ao exercicio de direccdo de um 6rgdo

® O termo interdisciplinar é aqui utilizado para reforcar a integragdio no SSI de entidades que ndo sio

restritamente do foro policial, mas cuja actividade deve ser considerada relevante para a garantia do
bom funcionamento e do incremento dos processos de regulacdo social que apoiam a proteccdo dos
cidadéos e sa vaguardam a sua seguranga.
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como o0 SGSI, nem sdo impeditivas da realizagdo de alteragOes decorrentes da necessidade
de acertos na composicdo do SPRING. Respeitam, isso sim, a perdurabilidade e
estabilidade do 6rgéo SGSI em termos da sua tutela politica e das competéncias que |he
devem ser atribuidas. Tal significa que deve ficar assegurado que a dependéncia funcional
do SGSI e a composi¢do do SPRING ndo deverdo sofrer modificagbes impostas, por
exemplo, por eventuais transformagdes da orgénica do Governo. Esta mesma
recomendacdo é valida para a composi¢do nuclear do SSI.

Para o efeito, admite-se que a reforma do modelo de organizagdo do sistema de seguranca
interna agora proposta muito beneficie de solugdes de pacto entre as principais forgas
politicas com representacdo parlamentar e com capacidade de gerar maiorias politicas
dotadas de capacidade governativa, garantindo a estabilidade das opgbes que vierem a ser
tomadas.

Com esta nova arquitectura do SSI pretende-se evitar as sobreposicoes e os conflitos de
competéncias entre sistemas e entre FSS, obter uma melhor articulagdo e coordenacdo das
actividades dos véarios actores e aumentar a eficécia e a eficiéncia do SSI, pela eliminacéo
de pontos de estrangulamento, deficiéncias e custos desnecessarios. Cabe a propdsito da
necessidade de uma melhor articulagéo e coordenagdo explicitar o conceito de geometria
varidvel (ver Figura7).

Figura7 Ilustr acdo sobre a geometria variavel do Sistema de Seguranca | nter na proposto

. Guardas §
\ Nocturnos;
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Com efeito, ao ampliar 0 nimero de sistemas que contribuem para a seguranca da
comunidade e dos seus cidadaos, pretende-se dar consisténcia ao conceito alargado de
seguranga, a0 mMesmo tempo que se concentra numa Unica entidade, o SGSI, a
responsabilidade pela monitorizagdo, coordenacdo e avaliacdo de todo o SSI. Porém, essa
coordenacdo ndo se faz diariamente em plendrio, sendo expectével que se estabelecam
diferentes parcerias (em composicéo e intensidade) para as questbes que estdo a ser
trabalhadas. E esse 0 sentido das configuragdes exemplificadas na Figura 7, e cuja

decomposi¢do pode ser observada nas Figuras seguintes (Figuras 8 a 10).

Assim, na Figura 8 o SSI circunscreve-se as entidades que mais directamente se
relacionam com a resposta publica a uma situacéo de catéstrofe natural (seja, por exemplo,
uma cheia por ruptura de barragem com afectacdo significativa de bens materiais e
elevado nimero de sinistrados).

Figura 8 Ilustr acdo sobre a geometria variavel do Sistema de Seguranca | nter na proposto:
situacdo de catéastr ofe natural

SSI

Neste exemplo, o Servico Nacional de Bombeiros e Proteccéo Civil (SNBPC) € a entidade
coordenadora da resposta de socorro, para a qual Se convocam 0S MeioS Necessarios,
nomeadamente as for¢as de segurangca enquanto agentes de protecgdo civil. O SGSI
desempenha, nessa ocorréncia, um papel de interlocutor privilegiado com o SNBPC, tendo
em vista a obtencdo mais célere dos recursos solicitados. Porém, a dimens&o da catéstrofe
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pode determinar a necessidade de acautelar outros problemas, designadamente de ordem
publica, com mobilizacdo de meios policiais diferentes (i.e., por exemplo GNR, PSP e PJ)
oriundos de regides ndo afectadas, cabendo ao SGSI a supervisdo da operagcdo de

reposicao da normalidade (em termos de ordem publica).

No exemplo seguinte (cfr. Figura9) o SS| esta circunscrito, pelo menos numa fase inicial,
aos actores ingtitucionais que se encontram mais directamente relacionados com a
seguranca interna, mas mobiliza desde logo os 6rgdos com competéncias especificas no
controlo do tréfego aéreo, incluindo as empresas de seguranca privada que operam nos
aeroportos, do controlo dos portos maritimos, sendo neste exemplo particularmente
relevante ainteraccdo entre o SGSI e 0 SIRP (porventura aravés do SIS).

Figura9 Ilustr acdo sobre a geometria variavel do Sistema de Seguranca | nter na proposto:
situacdo de vaga imigratoriailegal através deredes de trafico organizadas

Outras entidades, por exemplo o ACIME, podem ser solicitadas a colaborar no ambito do
SSI com 0 SGSI, através do esclarecimento de determinados aspectos relacionados com as
comunidades imigrantes que apresentam maior vulnerabilidade aos fendmenos de tréfico
ilegal de m&o-de-obra. Neste exemplo, e por maioria de motivos que se prendem com a
natureza do crime em causa, a articulagdo entre o SGSI e o SIRP é absolutamente
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necessaria. A existéncia de um o6rgdo como o SGSI facilita e simplifica bastante a
interlocucdo entre o Servico que elaborou informacbes de seguranca vitals para a
identificacéo destas ocorréncias (seja o caso do SIS) e as diferentes FSS que cooperam, no

terreno, parareprimir este tipo de crime.

No exemplo ilustrado pela Figura 10 o SSI esta orientado para o estabelecimento de
parcerias, através de um protocolo de cooperagdo entre as entidades identificadas (ASAE,
Defesa Nacional, Sistema Fiscal e Aduaneiro), de forma a desenvolver acgdes de natureza
preventiva do risco de importagdo ilegal, por via maritima, de produtos quimicos
(antibidticos) para animais destinados ao consumo interno. Esta situagdo configura uma
ameaca que pode comecar por ser identificada pelo SGSI, pelo facto de ser o ponto
nacional de contacto permanente para situagdes de alerta e resposta rapidos no &mbito dos
mecanismos da Unido Europeia (cfr., adiante, proposta de fungdes para o SGSI), e que
sugere um interface com as autoridades veterindrias, o reforgo da fiscalizagdo nas
fronteiras maritimo-portué&rias e nos tramites afandegarios, bem como o reforco do
controlo do espaco maritimo com a participagdo da Marinha

Figura 10 Ilustr acdo sobre a geometria variavel do Sistema de Seguranca | nter na pr oposto:
situacdo deimportacao ilegal de antibidticos para animais destinados ao consumo
interno
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De notar que neste conceito de geometria variavel do SSI, o SGSI assume sempre uma
posicdo central e ndo se dissocia do sistema de prevencdo, ordem publica e investigacdo
criminal (SPRING). Neste caso, 0 SGSI, para aém das funcdes de monitorizacéo,
coordenacdo e avaliagdo, exercerd sempre as fungdes de direccdo, comando e controlo
desse SPRING. Da arquitectura exposta resulta que o modelo de dependéncia organica do
SGSI sera determinante para o exercicio eficaz de tal elenco de fungdes.

2.1.3. Principais actores no SSI proposto

Os principais actores neste sistema sd0 as Forcas e Servicos de Seguranga (FSS),
independentemente do Cenério que venha a ser escolhido para o SPRING. Ta proposi¢éo
justifica que se dedique o Capitulo 3 a esses Cenérios e a caracterizagdo das FSS que os
integrardo. Importa, todavia, destacar o Conselho Superior de Seguranca Interna e muito

especialmente 0 Secretario-Geral da Seguranca Interna.

O Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSl)

Trata-se de um 6rgdo interministerial de auscultagdo e consulta em matéria de seguranca
interna, cabendo-lhe, entre outras, assistir o Primeiro-Ministro, que o preside, no exercicio

das suas competéncias no dominio da seguranga interna.

Recomenda-se que as suas fungdes de auscultagdo e consulta se mantenham inalteradas
(nos termos do art® 10° da Lei 20/87, de 12 de Junho). A sua composicdo actual devera ser
alargada e actualizada de modo a reflectir o novo conceito de Sistema de Seguranca
Interna, devendo a composicdo nuclear do CSSl reflectir a composicéo proposta para o
SPRING.

Para além deste alargamento, recomenda-se também que:

a) Para aém desse nicleo duro, continue a exitir a faculdade de o Presidente do CSSI
convidar outras entidades relevantes, em funcéo das matérias atratar ou das ameagas e
riscos em presenca, dando expressdo prética a uma logica de geometria variavel do
Sistema de seguranca interna;
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b) Seja equacionada, face a0 novo conceito alargado de seguranca interna e a sua
crescente interligacdo com a defesa, a forma de articulagdo do CSSI com o Conselho
Superior de Defesa Naciondl;

C) Segja pensada uma nova arquitectura ao nivel dos 6rgdos superiores de consulta, que
atravessam a area da seguranca e defesa, de molde a evitar a sua pulverizagéo e
garantir, assim, uma coordenacdo global e uma visao de conjunto sobre todo o sistema;
alguns exemplos actuais sé0 o Conselho Superior de Informagdes, o Conselho
Superior de Proteccdo Civil e o Conselho Nacional de Planeamento Civil de
Emergéncia ou o Conselho Coordenador da Autoridade Maritima.

O Secretario-Geral da Seguranca Interna (SGSI)

Esta entidade € a pedra angular (ou piv6) do novo SSI. A sua dependéncia organica serd
definida pela Lel Organica do Governo (LOG), podendo depender do Primeiro-Ministro
ou ser delegada num Ministro (ou em vé&ios, em regime de dupla ou mdltipla
dependéncia). O SGSI devera ser equiparado, para todos os efeitos legais, excepto 0s
relativos a sua nomeacdo e exoneragdo, a Secretério de Estado, detendo sobre os restantes

actores do sistema o grau de autoridade que lhe for definido por lei.

Recomenda-se, contudo, e em coeréncia com o entendimento que presidiu a formulagdo
do modelo de organizacdo proposto para o SSI, que o SGSI tenha também funcdes de
coordenagdo, direccdo, comando e controlo operacional do Sistema de Prevencdo, Ordem
Publica e Investigacdo Criminal (SPRING), sistema nuclear e essencial da Seguranca
Interna, pelo que o SGSI e o SPRING fazem sempre parte de qualquer geometria de
coordenagao.

Assim, 0 SGSI tera como principais funcdes’:

Algumas destas fungdes j estéo previstasna Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, tendo sido adaptadas a nova
figurado SGSI.
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1. Direcgao/comando/controlo

= Controlo/comando operacional da actuacdo conjunta das FSS — ou sgja, com
autoridade para atribuir missdes ou tarefas e para articular 0s recursos

disponiveis;
= Gestdo integrada e partilha de informagdes no ambito da seguranga interna;
= Direccdo do Gabinete Nacional SIRENE e do Gabinete Nacional de Seguranca’;

= Centraizagdo e coordenagdo da cooperagdo policid internacional,

designadamente através dos Gabinetes Nacionais INTERPOL € EUROPOL;

= Ponto nacional de contacto permanente, para situagdes de alerta e resposta
rapidos, no &mbito dos mecanismos da Unido Europeig;

» Gestdo da base de dados nacional espacidizada e interoperével, sobre o
dispositivo e meios das FSS e de proteccéo e socorro, bem como sobre a
criminalidade e delinquéncia;

» Recolha, andlise e divulgagdo das estatisticas da criminalidade participada, bem
como a participagcdo na realizagcdo de inquéritos de vitimagao e sentimento de

inseguranca, e a elaborac&o do relatorio anual de segurancainterna

2. Coordenacéo (em sentido proximo ao de autoridade para coordenagdo mas sem
imposi¢ao de decisdes)

= Termos e condigbes da cooperacdo das FSS com as Forgcas Armadas, bem
como a sua actuacdo conjunta, no ambito do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional;

= Estrutura nacional para a prevencao da criminalidade;
» Interfaces do SPRING com o SIRP e com os restantes actores do SSI;

= Accdes conjuntas de formagdo, aperfeicoamento etreino das FSS.

" O PRACE prevé a aproximagao deste Gabinete a0 actual Gabinete Coordenador de Seguranca.
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3. Estudo, proposi¢cdo, monitorizagéo e avaliagdo de
= Politicas publicas de seguranca (interna);
= Esquemas de cooperacéo das FSS;
= Aperfeicoamento do dispositivo das FSS;

= Condi¢bes de emprego, normas de actuacdo e procedimentos das FSS a adoptar
em situacOes de grave ameaga a seguranca interna;

= Formas de coordenacdo e cooperacdo internacional das FSS;

» Estratégias e planos de ac¢do nacionais na area da prevencdo da criminalidade.
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3. O Sistema de Prevencao, Ordem Publica e
Investigacao Criminal (SPRING)

3.1. O SPRING como nucleo duro do SSI

O SPRING constitui o sistema nuclear do SSI. E neste sistema que se encontram as
actividades fundamentais de Seguranca Interna (cfr. Figura 8): a prevencdo da
criminalidade, a ordem publica, a imigracéo e fronteiras, a investigagdo criminal e as
informacOes inerentes. Assim, o nacleo duro do sistema de seguranca interna deve
integrar apenas trés grandes vertentes — prevencdo, ordem publica e investigac&o criminal
(cfr. Figura 11) —, dada a relagdo particularmente estreita entre estes trés pilares no
guotidiano da actividade policial, reunidas num sistema (SPRING), claramente
identificavel e reconhecivel dentro e fora do SSI. Egta configuracdo parece, de resto,
justificada pela relativa autonomizacéo do SIRP, ocorrida recentemente por forca da

entrada em vigor da sua novalei organica (Lel Organica 4/2004, de 6 de Novembro).

Figura 11 Dominios fundamentais do Sistema de Prevencao, Or dem PUblica e I nvestigagéo
Criminal (SPRING)

SPRING

Ordem

Prevencgao Pablica

Partilha de estruturas de suporte e infra-estruturas
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Tal ndo desvaloriza nem ostraciza 0 sisema de informacbes de seguranga, que esta
indissociavelmente ligado aquele. Pelo contrario, é de vital importancia para qualquer dos
dominios (prevencdo, ordem publica e investigagdo criminal) e clarifica a necessidade da
relacdo que cabe estabelecer entre o sistema de informagdes e 0 sistema de prevencgéo,
ordem publica e investigacdo criminal, no quadro do SSI. Como se referiu, 0s principais
actores ingtitucionais neste sistema de prevencdo, ordem publica e investigagcdo criminal
s80 as Forcas e Servigos de Seguranca (FFS).

O SPRING requer que se construam Cendrios sobre a sua composi¢do, operacionalizando
propogtas egtruturais de reforma ao nivel dos Ministérios da Administragdo Interna e da

Justica e instituigdes policiais deles dependentes.

3.2. Cenérios para o SPRING e metodologia para a sua construgao

Neste Estudo considera-se que a identificacdo inequivoca do SPRING é o facto
reformador que poderd dar coeréncia e consisténcia a reforma do modelo de organizagdo
proposta para o SSI. Dai a importancia a atribuir & sua composic¢éo, justificando que se
olhe para a actual estrutura do SSI, sobrepondo-lhe um hipotético SPRING sem qualquer
alteracdo organica dos elementos que o constituirdo (cfr. Figura 12).

Assim, deste Sistema fariam parte o actua GCS e os GCS Didtritais, e inerentemente os
Governadores Civis pelas competéncias que detém nestas estruturas desconcentradas, a
GNR, a PSP e 0 SEF (do Ministério da Administragdo Interna), e a PJ (do Ministério da
Justica). Por conseguinte, tratar-se-ia de um sistema duplamente tutelado e encimado por
um GCS cuja dependéncia directa € do Primeiro-Ministro, delegavel no Ministro da
Administracdo Interna

O facto é que um renovado sistema de prevencdo, ordem publica e investigagdo criminal
(claramente identificado enquanto sistema) dificilmente cumprira a missdo que convém
Ihe seja atribuida, se os actores institucionais constituintes ndo beneficiarem, eles préprios,

de uma actualizag&o orgéanica e funcional.

Na metodologia que presidiu a estruturagdo dos Cenérios de configuracdo do SPRING
atendeu-se as seguintes dimensdes de andlise e pressupostos de base (cfr. Figura 13).
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Figura 12 Actual SSI com sobreposi¢do do SPRING
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Figura 13 Dimensfes de andlise e pressupostos de base para a construcgdo dos Cenérios de
configuracéo do SPRING
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No SSI proposto, estas dimensdes de andlise geram um espectro de mudanga com uma
amplitude muito considerdvel, e que decorre da combinacdo de variagBes que se podem
equacionar em termos das tutelas directamente envolvidas, actores institucionais e quanto

ao sistema de comando, controlo e coordenacgdo que vier a ser adoptado.

A Figura 14 esquematiza esse espectro tedrico de mudanga. O que se pretende relevar
nesta representacdo grafica é que a adopgdo de qualquer dos Cenérios de configuracdo do
SPRING, acompanhada da assungdo da necessidade de reformular o modelo de
organizagdo do Sistema de Seguranga Interna, correspondem a introducdo de um grau de
mudanca em todo o sistema, sendo méximo o grau de mudancga se a opgéo recair sobre o
Cenério da unificac&o total das FSS.

Por outro lado, o sentido da reforma proposta corresponde sempre a uma redugdo no
nimero de actores politico-estratégicos (tutelas), no nimero de actores operacionais (FSS)
e, concomitantemente, a um aumento na eficacia em termos do comando, controlo e
coordenacdo do SSI. De notar que todo este espectro esta orientado para a resolucéo do
mais relevante ponto critico do actual SSl, significando que a reforma do modelo de
organizacdo deste sistema implica, inexoravelmente, a indispensabilidade de reforcar a
eficicia do comando, do controlo e da coordenagdo das FSS. E este pressupodto reitera a
centralidade, em toda a reforma, do modelo de dependéncia organica do SGSI, o qua
determinara a sua efectiva capacidade de protagonizar essa eficacia e dotar o SSI de maior

eficiéncia (relativamente aos padrdes actuals).

A diferenciac@o dos Cenérios propostos para o SPRING, isto &, da configuragdo do futuro
sistema de prevencéo, ordem publica e investigagdo criminal consta das péginas seguintes.
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Figura 14

Amplitude tedrica da mudanca sugerida pelos diferentes Cenarios de configur acdo

do SPRING, segundo o impacto no SSI e no nimer o de actor es palitico-estr atégicos
e actor es operacionais
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O Cenario X —  multipla dependéncia

O organograma representado na Figura 15 ilustra a composi¢éo proposta para o designado
Cenario X. Neste Cenario, a PSP e 0 SEF serdo agregados numa nova instituicdo, que
passara a designar-se por Policia Nacional (PN). Esta e a GNR continuardo sob a mesma
tutela, e a PJ sob outra (actualmente, sob atutela do MAI e do MJ, respectivamente).

Figura 15 Composicao do Cenério X
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L egenda:

Dependéncia hierdrquica

----- Direcgdo, comando e controlo operacionais

Este Cenério possibilita, virtualmente, a clarificagdo das actuais competéncias das FSS,
designadamente:

- Manter duas Forcas de competéncia genérica (GNR e PN) e a PJ como policia de
competéncia especializada;

- Atribuir a PN competéncias de policia administrativa e criminal, bem como as fungdes
administrativas, processuals e periciais inerentes, no ambito dos servicos de
estrangeiros e fronteiras, mas sem as competéncias eminentemente burocraticas, como
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a emissdo e renovagao de documentos, que passa a ser atribuicdo de uma autoridade
administrativa a designar, dotada de requisitos de seguranga necessarios.

A congtituicdo da PN ndo implicara a perda da unidade funcional do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras. Com efeito, a &ea funciona do actual SEF e as
competéncias inerentes (excepto as de ordem burocratico - adminigtrativa), a nivel
nacional, manter-se-80 agregadas, constituindo uma unidade de linha da futura Policia
Nacional. A nivel regional e local, as solugdes passardo por uma racionalizacdo das
estruturas da PN®.

Reforcar as competéncias da Policia Maritima, com uma clara vocagdo de guarda
costeira, em matéria de fiscalizagdo das actividades no espaco maritimo e reforgo dos
mecanismos de seguranca maritima, abrangendo as dimensdes de security e safety.
cujos meios devem ser acrescidos proporcionalmente a avaliagdo da importancia dos
NOVOS riscos e ameagas que pesam sobre as fronteiras maritimas nacionais, que

também sdo fronteiras externas europeias. Ou sgja, e tendo em conta:

i) A especificidade dos meios e respectivos sistemas logisticos;
i) A especificidade da formag&o do pessoal;
iii) A necessidade de infra-estruturas portuérias;

iv) A economiaresultante do regime de duplo uso praticado actuamente,

as funcgdes atribuiveis (convencionalmente) a uma guarda costeira deverdo permanecer
no SAM®. Esta opcdo implica, com efeito, redefinir claramente a divisdo de
competéncias entre o Sistema de Autoridade Maritima e o SPRING no dominio
publico maritimo. Essa divisdo de competéncias abranger4 os seguintes tépicos:
combate ao contrabando, ordem publica e investigacgo criminal. Recomenda-se que 0
dominio hidrico (rios, lagos) seja da responsabilidade da GNR. Faz-se notar que com o
SSI proposto esta coordenacdo € da competéncia do SGSI.

A Tabela 1 resume as areas de atribuicdo, por FSS, no Cenério X.

8

A PN articulard com a GNR e a PJ o funcionamento dos Postos Mistos de Fronteira (futuros Centros de
Cooperacao Policial e Aduaneira).

Recomenda-se fortemente a congtitui¢do de um grupo misto com a missao especifica de desenvolver os
detalhes da partilha de responsabilidades entre a Policia Maritima e Brigada Fiscal da Guarda Nacional
Republicana e a Policia Nacional.
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Tabelal Areasde atribuico das FSS, de acordo com o Cenério X paraa
configuracéo do SPRING

Forca ou Servico de Seguranca Areasdeatribuicdo

Ordem e seguranca publicas
Investigagdo criminal (especifica da
actividade)

Transito

Policia fiscal

Policia ambiental e florestal
Protecgéo civil

Missdes internacionais de policia
com estatuto militar

Dominio hidrico

GNR

Ordem e seguranca publicas
Investigagdo criminal (especificada
actividade)

Imigracdo e controlo de fronteiras
Missdes internacionais de policia
civil

Investigagdo criminal

Palicia cientifica

Fiscalizag8o das actividades no
PM espaco maritimo

Seguranca maritima

PJ

Em resumo, este Cendrio X representa uma mudancga na continuidade, sem grandes
reformas estruturais, com as seguintes vantagens:

Melhoria da eficacia e eficiéncia do sistema, devido as atribuicdes do SGSI;

- Melhoria daresposta no plano europeu e internacional;

- Economia de recursos, nomeadamente por via da gestdo dos servicos partilhados entre
asFSS,

- Menores resisténcias ao nivel das culturas organizacionais do que os Cendrios

seguintes.

Na andlise dos pontos fracos deste Cendrio X, ndo devem negligenciar-se os efeitos
negativos de uma co-tutela, em especial sobre o SGSI, sobretudo em contextos que
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requerem um processo de tomada de decisdo expedito e simplificado. Com efeito,
coabitara com este Cenario a dependéncia hierarquica ja existente (da Forga ou Servigo de
Seguranca a respectiva tuteld), independentemente da coordenacdo operacional por parte
do SGSI, facto que se admite poder vir a prejudicar a simplificagdo procedimental
desgjada.

Este Cenério tem em conta que:

- As novas ameagas e riscos internacionais obrigam a uma resposta mais eficaz e
eficiente, coordenada e sob comando Unico em situagdes limite;

- As restrigdes orgamentais implicam estruturas mais especializadas, sem sobreposi¢cao
de competéncias e com recurso a servicos partilhados;

- As estruturas nacionais devem estar articuladas de modo a adequarem-se a nova
arquitectura de seguranca interna da Uni&o Europeia e abs mecanismos internacionais

de respogta a situacOes de crise.

O CenarioY — dependéncia Unica

O organograma representado na Figura 16 ilustra a composi¢éo proposta para o designado
Cen&rio Y. Ele adopta as atribuicdes do SGSI e a clarificacdo das competéncias das FSS,
tal como definidas parao Cenério X.

Neste Cenario Y operar-se-a uma reforma com impacto relativamente importante, com as
FSS a dependerem do mesmo membro do Governo, sendo o SGSI o 6rgdo intermédio de
coordenacao e controlo dos actores do SPRING.
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Figura 16 Composi¢aodo CenérioY
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----- Direcgdo, comando e controlo operacionais

Este Cendario representa uma mudanga organica com reformas importantes, com as

seguintes vantagens.

- A melhoria da €ficacia e eficiéncia do sistema e da resposta no plano europeu e
internacional, bem como a economia de recursos serdo neste Cendrio muito

potenciadas;

- Este Cenério exprime adequadamente a filosofia, os conceitos e as potencialidades que
enformam a proposta de criagdo do SGSI, do SPRING e areformado SSI.

Todavia, o Cenario apresenta um eventual ponto fraco ater em conta:

- Asresisténcias no que respeita as culturas organizacionais das FSS.

Este Cenério continua a ter em conta que:
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- As novas ameagas e riscos internacionais obrigam a uma resposta mais eficaz e
eficiente em matéria de combate a criminalidade organizada transnacional e ao

terrorismo, coordenada e sob comando Unico em situactes limite;

- As restrigdes orgamentais implicam estruturas mais especializadas, sem sobreposi¢cao
de competéncias e com recurso a servicos partilhados;

- Asestruturas nacionais devem estar mais adequadas a nova arquitectura de seguranca
interna da Unido Europeia e aos mecanismos internacionais de resposta a situagoes de
crise.

O CenarioZ — dependéncia unica e reducao do numero de
actores

O organograma representado na Figura 17 ilustra a composi¢éo proposta para o designado
Cenario Z. Neste Cenério, semelhante aos actuais modelos espanhol e francés, a Policia
Nacional agregara a PSP, SEF e PJ, mantendo cada uma delas, no entanto, a sua

autonomia funcional e técnica (sustentada pela criagéo de Direcgdes Centrais).

Figura 17 Composi¢ao do Cenario Z
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----- Direcgdo, comando e controlo operacionais
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A GNR mantém as mesmas competéncias dos cendrios anteriores.

O SGSI dependeréa directamente de uma so tutela, tendo poderes alargados de coordenacéo
e controlo operacional sobre as duas Forgas de Seguranca e autoridade para coordenar,
numa logica de geometria variavel, os restantes actores do SS| alargado.

3.3. Andlise Comparativa dos Cenarios do SPRING

3.3.1. As reformas de base propostas

O modelo de organizacdo do sistema de seguranca interna proposto diferencia-se
materialmente do modelo actual pela criagdo do SGSI e do SPRING e conceptual mente
acolhe conceitos actualizados de seguranga, seguranca interna e governance de seguranca.

A implementacdo do SPRING pressupde a adopcdo de um dos Cendrios atrés
desenvolvidos, mas qualquer que sgja a decisdo que venha a ser tomada, o modelo
proposto acarreta sempre trés reformas de base adicionais, embora de caracter ndo
obrigatorio para os trés Cenarios, a saber:

A. Criac8o da Policia Nacional por agregacdo da PSP e do SEF (Cenarios X, Y e
Z);

B. Passagem de todas as Forgas de Seguranca para a mesma tutela politica
(Cendrio Y e 2);

C. Agregacdo da PSP, daPJ e do SEF numa Policia Nacional (Cenario Z).

A. Criacao da Policia Nacional (PN)
A agregacdo da PSP e do SEF constituindo a PN, preconizada nos Cenarios X, Y e Z,
gjudara a racionalizacdo do actual sistema de seguranca interna, conferirA maior
agilidade e simplicidade de planeamento, facilitard a coordenacéo e a execucdo de

operagoes/missdes de controlo de fronteiras ou de imigrantes.

Esta vantagem surge mitigada nos Cenarios X e Y no que respeita a coordenagdo da
investigagdo criminal, viso que esta actividade se mantém partilhada entre as trés
principais policias criminais (PJ, PN e GNR).
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A criagdo da PN trard economias de escala, quer em meios logisticos, quer em 0rgdos
de direccéo e de apoio.

B. Passagem detodas as Forcas de Seguranga para uma Unicatutela
Os Cen&rios Y e Z preconizam uma tutela Unica para o SGSI| e para as FSS (PN, GNR
e PJ). Surge assim um SPRING mais coerente, com a vantagem de facilitar aresolucédo
dos eventuais conflitos de competéncias e a missao do SGSI.

C. Agregacao da PSP, da PJ edo SEF numa Policia Nacional
No Cenério Z, preconiza-se a criagdo de uma Policia Nacional resultante da agregagéo
da Policia de Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras. Esta reforma propiciara uma coordenacdo mais estreita no dominio da
investigagcdo criminal e das informagdes criminais, ganhando sinergias pela reducéo

muito considerével de estruturas de comando e de decisdo, e administrativas.

Esta agregacdo arrasta consigo outra importante mudanga, relacionada com a possibilidade
de uma partilha de recursos (nomeadamente materiais), que passam a ser comuns, e a
conseguente economia nos custos de investimento e mesmo de funcionamento. Admite-se,
todavia, como adiante se desenvolve, que estes ganhos ndo sgjam imediatamente obtidos

apos a decisdo de agregar trés ingtituicdes policiais, criando uma so (PN).

3.3.2. Custos e beneficios das reformas

A analise comparativa dos Cenarios envolve, pois, uma enorme multiplicidade de aspectos
gue devem ser cuidadosamente considerados e ponderados — ja que, se por um lado a
reforma poderd introduzir inimeros beneficios, as alteragdes introduzidas ndo deixaréo
também de gerar custos de varia indole, alguns transitérios e outros permanentes, como
ndo pode deixar de se tornar evidente na discussdo imediatamente acima. E necessario
estruturar 0s argumentos para se proceder a uma avaliagdo fundamentada das reformas
propogtas. Essa estruturacdo passara pela clara avaliagdo dos beneficios bem como dos
custos associados as mudancas propostas.
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Acerca da avaliagdo dos custos das reformas propostas, deve deixar-se claro que quando
se referem custos se recorre a uma nogao mais ampla do que uma visdo monetaria, e incluli
todos os factores que impliqguem qualquer tipo de reducdo do bem-estar, como custos
sociais (tails como os resultantes de alteragOes relativas entre diferentes grupos, por
exemplo) e outros.

Desta forma, neste ponto, estrutura-se a reflex@o respeitante a analise comparativa dos
Cenarios do seguinte modo:

- Descrever-se-80 0s beneficios que resultam, sob os varios Cen&rios, da reducdo ou
eliminacdo dos pontos criticos, como ja anteriormente identificados no funcionamento
do actual sistema;

- Serd descritos outros beneficios, para além destes, decorrentes das ateracoes
propostas sob os diferentes Cenarios,

- Abordar-se-4 a questdo dos custos de transi¢do que a reforma ird também produzir;

- Finamente, tecer-se-d algumas consideracbes acerca da escolha do Cendario a
adoptar.

As principais conclusdes desta andlise concluem este ponto. A Tabela 2 resume os
elementos-chave a analisar.

Tabela 2 Sinopse dos beneficios e custos das reformas

Beneficios resultantes da redugéo dos
Pontos Criticos

= Custosde Transi¢do (financeiros,
adminigtrativos, sociais e
organizacionas)

— nos quatro dominios previamente
identificados  (prevencdo, ordem
publica, investigacao criminal e
informagdes)

Outros Beneficios

— melhoria da comunicagdo com a

tutela, da comunicacdo interna, = Custos Permanentes (decorrentes
economias de escala, reducdo dos do aumento da dimens&o e da
conflitos de competéncias — concentracdo de poder)

territoriais, funcionais e materiais.
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3.3.2.1. Andlise dos beneficios da reforma sobre os pontos criticos

identificados no actual sistema

Conforme anteriormente sinalizado, os pontos criticos do actual sistema abrangem quatro
dominios. o dominio da prevencdo, o dominio da investigacdo criminal, o dominio da
seguranca publica e o dominio das informagdes. Nas Tabelas 3 a 6 sintetizam-se os efeitos
decorrentes da reforma, sob os diferentes Cenarios, sobre os pontos criticos em cada um

destes dominios.

Tabela3 Efeitosdareformado SSI sobre os pontos criticos: dominio da prevencéo

Pontos criticos no dominio da
prevencao

Reducéo/eliminacéo do ponto critico

A existénciade vérias tutelas, muitiplos
actores (alguns exteriores ao ssemade
seguranga interna) e numerosos
programas de prevencao, dificultando a
geracdo de sinergiasentre eles,
nomeadamente ao nivel do
financiamento e da partilha de recursos

A reducdo do nimero de tutelas é um contributo para a
reducéo deste ponto critico, dai que os Cenérios Y e Z tenham
uma vantagem compar ativa rel ativamente ao Cenario X.

A reducdo do nimero de actores ocorre nos trés Cenarios,
sendo maior o beneficio no Cenario Z., enrelacdo aos
CenédriosXeY

A inexisténcia de um érgdo coordenador
da prevenc&o, com capacidade
interdisciplinar, deligacéo e
coordenacdo entre os varios nivels da
administracéo e entre esta e a sociedade
civil

A criagao de uma SGS contribuira para uma forte atenuacéo
deste ponto critico. A existéncia de uma tutela Unica reforga
esta contribui¢@o nos CenariosYe Z

A inexisténcia de uma estratégia
naciona de prevencao da criminalidade,
tendo como resultado afalta de uma
visdo global dos problemas de
criminalidade e inseguranca e de uma
consequente actuagdo concertada e
transversal dos organismos da
administracéo central, local eda
sociedade civil

Apesar de setratar de uma decisdo politica, a criagao de uma
SGS contribuird para a concepgao, definicéo e
operacionalizacdo de uma estratégia nacional de prevencao.
Nao existe qualquer diferenca entre os trés Cenarios neste
ponto, isto &, o beneficio introduzdo é idéntico em qual quer
um dos Cenarios

O enfogue, quase exclusivo, hareaccéo,
por parte das vérias FSS, em detrimento
da pré-actividade, criando-se uma

ass metriaentre as competéncias
organicas e a operacionalizagdo das
mesmas

Uma maior pré-actividade depende de factores exteriores aos
Cenarios, no entanto, a criacdo da SGS contribuiré para uma
maior facilidade no desenvolvimento de uma maior proé-
actividade nas préticas dos actores

A inexisténcia de um sistema de
avaliagdo sistemética dos programas que
Se encontram em curso

Tendo a SGS esta funcéo, este ponto critico € eiminado em
qualquer umdos Cendrios no que respeita ao sistema de
avaliacdo da eficacia e da eficiéncia das actividades de
prevencao, sem prejuizo da avaliagédo externa a realizar por
outras entidades
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Em termos da prevencao (cfr. Tabela 3) pode afirmar-se que os beneficios introduzidos
pelos Cenarios Y e Z sdo idénticos e ligeiramente superiores aos do Cenario X. Em
dois dos pontos integrando este dominio ha uma equivaléncia entre os trés Cenérios e nos
restantes trés pontos o Cenario X apresenta um beneficio ligeiramente inferior
relativamente aos restantes dois. De referir que os beneficios introduzidos séo elevados
nos trés casos, e apenas ligeiramente superiores nos Cenarios Y e Z, como referido. Ou
sgja, amera adopcgdo do Cenario X gera elevados beneficios neste dominio.

Tabela4 Efeitosdareformado SSI sobre os pontos criticos. dominio da ordem puablica

Pontos criticos no dominio da Reducéo/eliminacéo do ponto critico
ordem publica

A existéncia de concorréncia
ingtitucional entre as principais forcas de
seguranca (GNR e PSP), que afecta o
desempenho da cooperacéo e articulagdo
entre elas

Reducao nostrés Cenarios, em virtude das competéncias de
coordenacdo da SGS

A limitagéo das competéncias do GCS,
que afecta a sua capacidade paraimpor | Eliminagéo do ponto critico nostrés Cenarios, devido ao
solucBes operacionals quando as vérias | escopo de competéncias do SGS

FSS tém de actuar em conjunto

A sobreposicdo de areas territorias e
funcionais com a consequente
duplicacdo de meios e potenciais
conflitos (positivos e negativos) de
competéncias

Reducao nostrés Cenarios, em virtude das competéncias de
coordenacdo da SGS.

A exisgténciade doutrinas técticas, regras
de empenhamento distintas, e de niveis
de formacao e enquadramento
diferentes, que dificultaa articulacéo
operacional

Reducdo nos Cenéarios X, Y e Z, emvirtude das competéncias
de coordenacéo da SGS.

A faltadeinteroperabilidade de
equipamentos e duplicacdo de meios,
gerando problemas de articulagdo em
situagBes de actuagdo conjunta

A reducdo ocorre nostrés Cenérios, devido a implementacéo
de uma prética de aquisi¢des de equipamento comuns e/ou
compativeis

Em termos da ordem publica (cfr. Tabela 4), os beneficios introduzidos pelos Cenarios

X,Y eZ sao idénticos e sempre elevados.
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Tabela5 Efeitosdareformado SSlI sobre os pontoscriticos. dominio da
investigacdo criminal

Pontos criticos no dominio da
investigacéo criminal

Reducéo/eliminacéo do ponto critico

A exigténciade vériastutelas politicas e
de numerosos 6rgaos de policia criminal
(OPC), aguns dos quais exteriores ao
sistema, potenciando conflitos de
competéncias

A reducdo do nimero de tutelas € um contributo para a
reducéo deste ponto critico; dai que os CenériosY e Z tenham
uma vantagem compar ativa rel ativamente ao Cenério X

A reducdo do nimero de actores ocorre nos trés Cenarios,
sendo maior o beneficio no Cenario Z, emrelacdo aos
CenédriosXeY

A exisgténciade uma culturade
concorrénciainstituciona entre os vérios
OPC, constituindo um forte obstaculo a

cooperacdo e coordenacao

Reducao nostrés Cenarios, em virtude das competéncias de
coordenacdo da SGS e da reducdo do nimero de OPCs.
Maior reducdo no Cenario Z, emvirtude da agregacéo da
PSP, da PJ e do SEF numa Policia Nacional.

A existéncia de mecanismos de
coordenacéo fora do sistema de
seguranga interna, colocando o GCSa
margem das actividades neste dominio

Eliminac&o do ponto critico nostrés Cenérios, devido ao
ambito das competéncias do SGS

A inexisténcia, na prética, de um sistema
deinformacao criminal, que promova a
troca de informagBes criminais de forma
transversa e partilhado de forma
simétrica por todos os OPC

Eliminac&o do ponto critico nostrés Cenérios, devido ao
ambito das competéncias do SGS

A separacao artificid entre
criminalidade de massa e criminalidade
organizada, e entre criminalidade
domeéstica e criminalidade transnacional,
que dificulta o reconhecimento do
continuum actual que se estabelece entre
acriminalidade local e global

Reducao no Cenério X, emvirtude das competéncias de
coordenacdo da SGS, sendo maior no Cenario Y, emvirtude
da tutela Unica, que reforga a coordenagado e reducéo no
Cenario Z, emvirtude da agregacao da PSP, da PJ e do SEF
numa Poalicia Nacional.

A inexisténcia de um organismo
especializado na centralizagdo da
cooperagdo internacional, que cumpra os
requisitos da Unido Europeia

Eliminac&o do ponto critico nostrés Cenérios, devido ao
ambito das competéncias do SGS

A insuficiéncia do ssema de avaliacdo
da eficacia dainvestigacdo criminal

Tendo a SGS esta fungéo, este ponto critico € atenuado em
qualquer umdos Cenérios, sem prejuizo da avaliagdo externa
arealizar por outras entidades
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Em termos de investigacdo criminal (cfr. Tabela 5) pode dizer-se que os beneficios
introduzidos pelo Cenério X sdo ligeiramente inferiores aos do Y, apesar de serem
idénticos para cinco dos sete pontos, o beneficio atingido sob o Cendrio Y é superior para
0s restantes dois pontos. Os beneficios para o Cenério Z sdo também ligeiramente
superiores aos do Cenério Y. Em cinco dos sete pontos ndo existem diferencas, mas em
dois os beneficios sdo superiores no caso do Cenario Z. De referir que os beneficios
introduzidos sdo elevados nos trés casos, sendo de notar que sob o Cenério Z, se verifica

uma reducdo do ponto critico em quatro dos cinco itens e mesmo eliminagdo num deles.

Tabela6 Efeitosdareformado SSI sobre os pontos criticos: dominio das infor magdes

Pontos criticos no dominio das
informacoes

Reducéo/eliminacéo do ponto critico

A exigténciade v&riastutdase
multiplicacéo de FSS que produzem
informagdes, dificultando a
convergéncia de esforgos e potenciando
conflitos de competéncias

Devido ao ambito das competéncias do SGS este ponto é
atenuado de forma idéntica nos trés Cenérios. Na concepcao
alargada de seguranga interna proposta, 0 SGS €0
interlocutor com o SRP, contribuindo para a convergéncia de
esforgos no &mbito das informagdes de seguranca

A inexisténcia de uma cultura de partilha
de informages, associada a competicao
institucional entre asvérias FSS. A
consequéncia € a compartimentacdo da
informagdo, ainexisténcia de um fluxo
continuo e eficaz de informagdes entre
servigos de informagfes e policias, e
vice-versa, e entre as préprias policias e
a duplicacdo derecursos

Atenuacéo do ponto critico nostrés Cenarios, devido ao
ambito das competéncias do SGS e agregacéo de actores,
sendo maior no Cenario Z

A faltadeinteroperabilidade entre as
infra-estruturas tecnol égicas das vérias
FSS, com o consequente acréscimo de
custos de exploracao

A reducdo ocorre nostrés Cenérios, devido a implementacéo
de uma prética de aquisi¢des de equipamento comuns e/ou
compativeis, sendo maior no Cenario Z

A inexisténcia de uma verdadeira fusdo
de informacdes de natureza diversa que
potencie a coordenacgdo de esforgcos e a
accdo conjunta, nos estritos limites do
Estado dedireito

Atenuacéo do ponto critico nostrés Cenarios, devido ao
ambito das competénciasdo SGS.

A exteriorizac8o, em rdacdo ao sistema
de seguranca interna, dos servigos
competentes para produzir informagdes
relativamente a ameagas e riscos
internos e transnacionais,

Na concepcéo alargada da Seguranca interna, proposta, o
SGS éointerlocutor como SRP, contribuindo para a
convergéncia de esforgos no ambito dasinformactes de

seguranca.
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No dominio das informacbes (ver Tabela 6), o factor determinante na resolucéo dos
pontos criticos sd0 as competéncias propostas para 0 SGSI, que sdo transversais aos trés
Cenérios, pelo que a diferenciacéo obtida entre os Cenérios € minima. As competéncias do

SGSI sdo, como se haviareferido, as seguintes:

Gestéo integrada e partilha de informagdes no ambito da seguranca interna;
- Direcgdo do Gabinete Nacional SIRENE e do Gabinete Nacional de Seguranga;

- Centralizagdo e coordenacdo da cooperacdo policia internacional,
designadamente através dos Gabinetes Nacionais INTERPOL € EUROPOL;

- Ponto nacional de contacto permanente, para situagoes de aerta e resposta
rapidos, no &mbito dos mecanismos da Unido Europeig;

- Gestdo da base de dados nacional espacializada e interoperével, sobre o
dispositivo e meios das FSS e de protecgdo e socorro, bem como sobre a
criminalidade e delinquéncia.

3.3.2.2. Pontos criticos: comparacao inter-Cendrios e inter-dominios

Observa-se que, em todos os dominios, os beneficios gerados pelo Cendrio Z sdo sempre
idénticos ou superiores aos do Cenario Y, e que os beneficios gerados pelo Cendrio Y sdo
sempre idénticos ou superiores aos do Cenario X. Deste facto, conclui-se que € sob o
Cenario Z que os beneficios obtidos seréo superiores, e podem ordenar-se 0s trés Cenarios
gualitativamente, de acordo com o grau de beneficios introduzidos no sistema, da seguinte
forma: os beneficios associados com o Cenario Z sdo superiores aos beneficios associados
como Cenario Y e estes sa0 superiores aos associados com o Cendrio X, ouZ >Y > X.

3.3.2.3. Beneficios Adicionais

Para além da reducéo dos pontos criticos ja existentes, deve ainda ser tomado em conta o
facto de se introduzirem novos beneficios com a reforma. Assim, deverdo ainda ser tidos

em conta 0s seguintes aspectos:
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Melhoria da Comunicagdo com a Tutela Politica — Em qualquer um dos
Cenérios verificase uma diminuicdo do nuimero de interlocutores da tutela
politica, resultando dai uma comunicacdo mais facilitada. O facto de se reduzir,
nos Cenérios Y e Z para uma Unica tutela a responsabilidade das Forgas de
Seguranca reforca bastante este efeito.

Melhoria da Comunicacdo — Da agregacdo das FSS resultara uma melhoria da
comunicagio em termos intra e inter instituigdes policiais.

Economias de Escala - As alteragOes sugeridas permitem, devido a economias de
escala, uma melhor gestéo dos recursos (humanos, financeiros e de informagao)
potenciando um mais eficiente funcionamento que resulte numa melhoria da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo. A semelhanca do que se passara com
a introducd do SIRESP — que permitird uma reducdo dos custos com a
integracdo dos sistemas de comunicagbes — outras importantes economias de
escala se podem conseguir com a recomendagcdo de agregar algumas FSS (do
Cen&rio minimalista da agregacdo da PSP e SEF ao Cenario maximaista da
agregacdo da PSP, SEF e PJ), a0 mesmo tempo que permite combater a
diversidade e a falta de interoperabilidade hoje existente.

Reducéo das condicbes que levam a eventuais conflitos de competéncias
(funcionais, territoriais e materiais) - A delimitagdo clara de competéncias do SGSI
resulta numa reducdo de sSituagbes geradoras de conflitos de competéncias
funcionais, territoriais e materiais das FSS.

Maior inteligibilidade para o conjunto da sociedade - A clarificagdo do modelo
do Sistema de Seguranca Interna e, em particular, a reducéo do nimero de actores
institucionais presentes no sistema de prevencdo, ordem publica e investigacdo
criminal, podera facilitar a compreensdo da reforma por parte da populagdo,
contribuindo para melhorar a imagem publica das ingtituicdes que integram o
sistema (e, porventura, favorecendo o aumento da participagdo das ocorréncias).

Também no que respeita a estes beneficios adicionais se verifica a mesma ordenacdo dos

trés Cendrios, com beneficios em Z superioresaos de Y e neste superiores aos de X.

Em todas as vertentes se mantém as condi¢des enunciadas na comparagdo inter-dominios,

ousga, (Z>Y >X).

10

Mas também da Rede Naciona de Seguranca Interna para permitir a intercomunicacgdo entre todos os
organismos e estruturas do Ministério da Administracdo Interna, ou ainda o Sistema de Contra
Ordenagdes de Transito — que suporta o registo de infracgBes ao Codigo da Estrada e a tramitacdo
associ ada aos respectivos processos de contra-ordenagso.
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3.3.2.4. Os custos dos diferentes Cenarios

Se a reforma potencia enormes ganhos, €la acarretard também custos. Esses custos de
curto-prazo dirdo respeito ao processo de transicsio™ (inerentes & agregacéo de estruturas

institucionais, as adaptacOes administrativas e organizacionais necessarias, e aos efeitos
provocados sobre alguns grupos socio-profissionais e sobre alguns individuos). Em todo o
caso, e prevalecendo-se nesta matéria o interesse do conhecimento e compreensdo das
reformas j& empreendidas por outros paises, € indispensavel que estes custos de transi¢céo
sgjam conhecidos (através de uma quantificagdo exaustivamente discriminada),
antecipados (em termos da sua oportunidade) e tanto quanto possivel mitigados. As
modalidades de mitigagdo passam, nomeadamente, pela oportunidade da introducdo de
processos de simplificacdo administrativa e de racionalizagdo de procedimentos, pelo que
a reforma do modelo de organizagdo do SSI e de criagdo do SPRING, que sd&o mudangas
apoiadas na criagdo do Orgdo SGSI, serd inerentemente uma reforma de alcance
gestioné&rio. Um dos grandes desafios que se coloca a este tipo de mudangas consiste em
evitar que os custos de transi¢cdo (e de curto-prazo) se transformem em custos permanentes

(de médio e longo-prazo), a adicionar aos ja hoje exisentes o sisema actual, onerando a
mudanca mais do que se entende indispensavel e aceitavel.

Quanto a mitigacdo dos cugtos de indole socio-profissional e individual, importa enunciar
com clareza que neste modelo de organizagéo do SSI, em que se prevéem fusdes de Forgas
e Servigos de Segurancga, se admitem dificuldades ligadas a gestdo dos recursos humanos
(ou sgia, uma maior complexidade na gestdo de pessoal) em particular no que respeita a
diferenciacdo de carreiras e estatutos remuneratorios, cuja resolucdo ndo passara por
igualizagcdo salarial com nivelamento por baixo (em perda para alguns e sem qualquer
ganho para os restantes).

A Figura 18 procura ilustrar a dinamica destes efeitos, explicitando-se de seguida os
factores que determinam a amplitude dos movimentos nela descritos.

1 Os chamados custos de investimento na instalagéio do 6rgéo SGSI sio absorvidos ou anulados em larga

medida pela extingdo do actual Gabinete Coordenador de Seguranga, transtando para o primeiro os
recursos, designadamente materiais (instal agdes, equipamentos) do GCS.
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Figura 18 Dominios fundamentais do Sistema de Prevencao, Or dem Publica e I nvestigagéo
Criminal (SPRING)

custos
A

actuas
custos

alongo-prazo|

- > tempo
Implementacdo da
Reforma

Movimento de 1 > 2: Reducdo dos pontos criticos (na implementacdo da Reforma)
Amplitude: Z > Y > X > Situagdo Actua

Movimento de2 - 3: Aumento dos Custos Permanentes (na implementacdo da
Reforma)
Amplitude: Z > Y > X > Situagdo Actua

Movimento de 3 - 4: Aumento dos Custos de Transi¢do (na implementacdo da
Reforma)
Amplitude: Z> Y > X > Situagdo Actual

Movimento de4 - 5: Esbatimento dos Custos de Transi¢éo (a0 longo do tempo)
Duracdo até a convergéncia: semelhante nos trés Cenérios
(estd dependente de outros factores) mas dependente de
factores associados a gestdo da mudanca.

Em sintese, tanto os beneficios gerados pela reforma como os custos introduzidos poderdo
ser maiores ou menores consoante o Cenario a adoptar. No entanto, parece-nos que 0S
ganhos gerados serdo suficientemente importantes para compensar 0s custos resultantes
das ateracOes — e desta hipotese resulta, no gréfico, o posicionamento dos custos a longo

prazo aum nivel inferior aos actuais custos do sistema.

Os custos de transi¢cdo poderdo ser maiores ou menores dependendo de outros factores —
sobretudo da eficacia da gestdo da mudanca. Estes custos serdo suficientemente elevados
para que, a curto prazo (no momento da reforma e num curto periodo de tempo seguinte),
0s custos do sistema se tornem temporariamente mais elevados do que actualmente séo.
Sendo, afinal, estes custos apenas temporarios, com o esbatimento tempora dos mesmos,

0 sistema acabaria por conseguir atingir custos inferiores aos actuais.
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3.3.2.5. Outras consideracoes Comparativas entre os Diferentes Cendrios

A andlise qualitativa sobre a severidade dos custos resultantes das alteragdes associadas a
cada Cenério permite ordenar os trés Cenarios da seguinte forma: o Cenéario Z implica
custos mais elevados do que o Cenério Y, e este implica custos mais elevados do que o
Cenario X. O aumento marginal dos custos parece ser bastante superior na passagem do
Cenario Y para o Cenario Z do gque na passagem do Cenario X para o Cen&rio Y, ja que
sera a agregacdo da Policia Judiciaria com a Policia Nacional o facto que envolvera

maiores custos a todos 0s niveis mencionados.

Como em qualquer decisdo acerca de qualquer mudanca, sabendo que a mudanca ira gerar
quer custos quer beneficios, o critério pode ser apenas um: a mudancga devera ocorrer se a
anélise custo-beneficio assim o indicar (chamando a atencd que ndo se consideram
apenas 0s custos e beneficios monetérios™) — i.e., se 0 beneficio gerado superar o custo
introduzido. Em particular, se o beneficio de passar da actual situacéo para o Cenério que
envolve o menor grau de mudanca (e.g. o Cenario X) superar o custo desta transicéo
(custo a longo prazo ponderado do custo politico de gerir a transi¢cdo), deduz-se que um
qualquer tipo de mudanca devera ocorrer.

Por outro lado a opgdo entre um cendrio e outro com um grau de mudanca superior sO
deverd ocorrer se implicar um custo-beneficio marginal positivo — i.e., se 0 beneficio
marginal (ou adicional) gerado pela mudanga superar o custo marginal (ou adicional)

introduzido com a mudanga. O que se traduz no seguinte raciocinio:

- Se o beneficio adicional resultante da passagem do Cenario X para o
Cenario Y superar 0 acréscimo nos custos resultantes dessa passagem,
entdo dever-se-a adoptar pelo menos um grau de mudanca superior e
adoptar (pelo menos) o Cenéario Y. Dado este resultado, a analise repetir-
se-ia para uma passagem do Cenério Y para o Z

2 H4, nomeadamente, uma estimativa a fazer sobre os ganhos de eficacia que a criaggo do 6rgdo SGSI

pode trazer para todo o sistema, com uma correspondente e expectavel reducéo da criminalidade geral
em geral e, em particular, da criminalidade contra o patrimoénio e econémica. Para estas o Pais digpde
das estimativas dos danos patrimoniais envolvidos (cfr. Estatisticas da Criminalidade Denunciada,
GPLP), mas poder-se-8o estimar 0s lucros cessantes, as indemnizagles pagas, 0s danos ndo cobertos, os
prémios de seguro, cujos montantes devem entrar na equagao.
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Conclui-se que os elementos cruciais nesta tomada de decisdo se prendem com uma
adequada valorizacdo dos beneficios e custos marginais gerados pela sucessiva mudanca
entre os Cenérios apresentados para 0 SPRING. Dai aimportancia que deve ser atribuida &
andlise e discussdo das comparagdes entre Cendrios e das comparagdes entre dominios
constantes das Tabelas 3 a 6.

3.4. Umavisdo prospectiva dos Cenérios: linhas de evolucao possivel
do SPRING

Qualquer sistema aberto deve comportar a possibilidade da sua adaptacéo e adequagdo. O
SPRING ndo serd excepcdo ao imperativo da dindmica inerente a um sissema com forte
interaccdo com o exterior. Esta capacidade de evolucdo ndo poderd prejudicar, porém, a
perdurabilidade e estabilidade j& mencionadas como caracteristicas vitais para o seu bom

desempenho.

Qualquer que venha a ser o Cenério escolhido, importa ter bem presente que cada um
deles comporta variantes, sem que dai resulte necessariamente a descaracterizacdo do
trabalho efectuado e da sua filosofia. A sensibilidade da equipa do Estudo aponta para a
possibilidade de uma evolug&o (a observar em X, Y ou Z) que correspondera ao reforco de
estrutura de coordenagdo estratégica com competéncias operacionais e de comando de
forma a superar as insuficiéncias do actual modelo. Esta é uma evolugdo que se podera
considerar ditada por exigéncias provenientes do topo das instituicdes policiais, que
legitimamente quererdo uma clarificacdo das competéncias atribuidas a0 SGSI, tanto
qguanto ditada pela forca da opinido publica, cada vez menos receptiva a ineficiéncias
geradores de mais ruido (e de mais despesa publica).

Ainda como uma evolucdo possivel e comum a cada um dos trés Cenérios, mas com

perspectivas de concretizagdo diferentes entre si, apontam-se as seguintes tendéncias:

a) Centralizacdo da partilha, andlise e utilizagdo operacional das informacdes,
eliminando o seu espartilhamento por vérios subsistemas, como a UCAT, aLOIC,
ou as edtruturas a prever na futura Estratégia e Plano de Acgéo Nacional de Contra-
Terrorismo;

RELATORIO FINAL -64 -



ESTUDO PARA A REFORMA DO MODELO DE ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA

b) Centralizacdo das estruturas, redes, pontos de contacto de cooperacéo policial
internacional — designadamente, os Gabinetes Nacionais SIRENE, EUROPOL e
INTERPOL —, garantindo uma resposta articulada no plano da UE e internacional,
sobretudo em casos de alerta rapido;

c) Centralizac8o de uma futura estratégia e estrutura de prevencdo criminal;

d) Dependéncia funcional das estruturas descentralizadas de seguranca interna
relativamente ao SGSI, sem prejuizo da sua dependéncia hierarquica;

€) Manutencdo do actual quadro legal em termos das competéncias dos Ministros da
Republica nas Regifes Autonomas e sem afectar o normal exercicio das
competéncias congtitucionais e estatutarias dos 6rgdos de governo préprio das
Regides.
Ha uma evolucgdo possivel que os Cenarios deixam antever e que se prende com a GNR.
Esta Forca de Seguranca, de natureza militar, organizada num corpo especial, podera
reforcar algumas das suas competéncias funcionais enquanto policia administrativa e
policia criminal, com grande énfase para a vigilancia do territorio (na perspectiva de uma
seguranca ambiental cada vez mais exigente, extensiva ao policiamento dos grandes
equipamentos fixos), das infra-estruturas criticas (incluindo ndo sb a fiscalizacéo e a
regulacdo rodoviarias mas também o controlo das infracgdes fiscais, designadamente as
previstas na lei aduaneira), sem perder a vocacdo de interface com as Forgas Armadas,
designadamente no plano internacional, e as missdes decorrentes da actividade honorifica
e de representacéo.

Esta evolucéo da GNR serd tanto mais pronunciada e necesséria, quanto se verificar que a
criacdo de uma Policia Nacional faz convergir numa sO instituicdo o policiamento mais
urbano e os servigos de estrangeiros (Cenérios X e Y), ou mesmo a investigacdo criminal
de especiaidade (Cenério Z).

O SPRING, enquanto “sistema nervoso central” do SSI podera vir ater, finalmente, uma
evolucdo muito marcada pela sua propria capacitacdo tecnoldgica, se beneficiar dos efeitos
de escala e de partilha que um sistema de prevencdo, ordem publica e investigacdo
criminal sugere, e que em grande parte decorrerdo da implementacdo plena dos programas
de modernizacdo que estdo em curso ou foram anunciados, e cujos destinatérios sdo, em
particular, as Forgas de Seguranca (GNR e PSP).
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4. Sintese e propostas complementares

4.1. Justificacdo do modelo proposto

A proposta para 0 novo Sistema de Seguranca Interna (SSI) procura responder as
mudangas que sdo unanimemente reconhecidas como influentes na resposta a procura de
seguranca nas sociedades contemporaneas Ocidentais. Compreender como se exprime esta
procura de seguranca nestas sociedades € a chave de que os Governos necessitam para
actualizar os sistemas de seguranca interna existentes, e € igualmente fundamental para se
perceber porque se exige reformar os modelos de organizagdo dos dispositivos que
asseguram a tranquilidade dos cidadaos e o respeito pelos seus direitos e liberdades

fundamentais.

A noc¢do de seguranca interna evolui em funcdo das ameagas e riscos que impendem sobre
um Estado, as suas instituiges democréticas e a sociedade civil. A sua imutabilidade
espelha a inadequacéo a realidade criminal nacional e internacional, e constitui um sério
obstaculo ao combate a esta mesma criminalidade. De igual modo, um sistema de actores
institucionais que tenham por missdo a protec¢ao do Estado e dos seus cidad&os ndo pode
manter-se imutével diante das transformacdes que vém ocorrendo. A sua adaptabilidade é
condi¢cdo sine qua non da seguranga interna. Por sua vez, a consideragdo da progressiva
artificialidade da separagcdo entre seguranca interna e seguranca externa, a natureza
comum de parte das ameacas e riscos, e 0 impacto sobre ambas que o crime, sobretudo o
transnacional, pode despoletar, leva a que a nogdo de seguranca diga cada vez mas
respeito aos aspectos internos e externos que afectam a seguranca de uma sociedade e 0
bem-estar dos seus cidad&os.

A reforma dos modelos de organizagcdo destes dispositivos deve ser entendida como uma
actualizacdo dos processos de regulacdo social, ajustando-os as transformagdes sociais que
vao ocorrendo noutros dominios da vida colectiva, nomeadamente pelo facto de outros
processos de regulagdo social perderem importancia.

Os dados compilados pela equipa deste Estudo, sobre as reformas que se vém observando

na ultima década em muitos paises europeus Ocidentais, confirmam que esse tem sido 0
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caminho percorrido. A actualizagdo dos modelos de organizagdo dos sistemas de
seguranca interna surge como um imperativo, sob pena de se alimentar uma dissociagéo
crescente, e perigosa, entre as necessidades e aspiracdes dos cidaddos e a capacidade

colectiva de as satisfazer, prejudicando esses direitos.

Neste Estudo foram identificadas trés fontes privilegiadas de mudanca social que
alimentam uma nova procura de seguranca. Desde logo, identificou-se uma procura que
decorre da natureza global, diversificada, invisivel, imprevisivel e assimétrica das novas
ameagas e riscos que impendem sobre estas sociedades, designadamente o terrorismo, a
proliferacdo de armas de destruicdo macica e o0 crime organizado transnacional -
contemplando o tréfico de droga, o tréfico de pessoas para fins de exploracdo sexual, o
branqueamento de capitais, entre outros tipos de crime. Essas ameagas, riscos e crimes
convocam para a emergéncia da adopcdo de respostas também elas globais, transversais,
flexiveis e multidimensionais, implicando umarevisdo profunda das tradicionais fronteiras
tedricas e ingtitucionais, mais ou menos estanques, entre seguranca interna e externa, entre
informacOes, prevencdo e investigagdo criminal, entre oferta publica e privada de
seguranga, que se traduz numa nova governance da seguranca, a qual convoca todos 0s
actores relevantes, publicos e privados, numa relacéo de partnership.

Depois, pos-se em evidéncia que a procura de seguranga nas sociedades contemporaneas
Ocidentais se modificou bastante nas Ultimas décadas, como resultado das suas proprias
transformacdes socio-morfolégicas (diversidade étnica, envelhecimento demogréfico,
urbanizagdo e concentracéo populacional, reforco da exposicao de uma classe de pessoas
socialmente deserdadas), culturais (traduzidas por novas praticas de apropriacdo do
espaco publico, generalizacdo da fruicdo nocturna junto de camadas sociais cada vez mais
jovens, consumos de drogas ilicitas, permeabilidade a préticas anti-sociais ocorridas no
espaco publico) e econdmicas (aumento e persisténcia do desemprego, em particular do
desemprego jovem, acentuacdo das desigualdades e do desequilibrio na distribuicdo da
riqueza disponivel, alargamento dos grupos sociais com mais recursos materiais). Estas
sd0 algumas das alteragbes que explicardo, sob determinadas condi¢cbes — que s6 o
ambiente proprio de cada sociedade e de cada comunidade (urbana ou rural) podera gjudar
a caracterizar e ordenar em termos do jogo de inter-influéncias — a necessidade colectiva

de (mais) seguranga, ndo necessariamente pelo reforco em termos quantitativos (no que
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isso pudesse significar em termos de mais efectivos policiais), mas adaptada a necessidade

e desgjo de mitigar o sentimento de medo ou de inseguranca vividos.

Por ultimo, chamou-se a atencdo para o facto da nova procura de seguranca decorrer do
desenvolvimento de uma consciéncia social sobre o carécter diversificado das
vulnerabilidades que sobre a sociedade impendem, estabelecendo-se pontes entre
dominios da vida colectiva que, até ha bem pouco tempo, ndo eram susceptiveis de serem
relacionados pelos cidad@os e de se relacionarem de facto. Imaginam-se, neste caso, as
guestdes que aproximam a gestdo da mobilidade (politica de acessibilidades e transportes)
a gestdo da seguranca fisica e a tranquilidade dos utentes dos transportes publicos; as
questdes que exigem o didlogo para a concertagdo de estratégias de prevencdo entre a
politica do ordenamento do territério e a politica de seguranca publica, de evidente
interesse mutuo; ou ainda as questfes que se prendem com a optimizagdo da prevencdo de
riscos e da capacidade de socorro as populagdes em situagdes de catastrofe, calamidade ou
acidente grave.

Para responder aos novos desafios, as transformagdes sociais morfogenéticas (isto €,
aquelas que ndo sdo apenas modificagbes quantitativas, mas também mudancas
qualitativas bésicas) e a uma emergente consciéncia social sobre 0 risco e as
vulnerabilidades nas sociedades contemporéneas, € necessario um novo modelo de
organizacdo do sistema de seguranca interna: mais alargado, melhor coordenado, mais
orientado para os problemas do Mundo contemporaneo. Nas Grandes Opcdes do Plano
2005-2009, aprovadas no Conselho de Ministros de 14 de Julho de 2005, e ja
posteriormente reiteradas pela Lei n° 52/2006, de 1 de Setembro, o Governo deixa claro

gue é esta a sua intencgéo:

()

- “desenvolver e implementar um Sstema Integrado de Seguranca Interna (S S) que
optimize e projecte as capacidades operacionais existentes, de forma planeada, que
crie uma coesdo nacional, emtorno do principio de que a liberdade é indissociavel da
seguranca dos cidadaos;

- reformular o sistema de forgas e servigos de segurancga e 0s Servigos de proteccao
civil, articulando-os, melhorando a coordenacao e a utilizagéo de meios partilhados e
fomentando a participacao das autarquias e da sociedade civil;
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- projectar em Portugal, de forma coordenada com 0S NOSSOS parceiros europeus, as
politicas comuns, sem prejuizo das nossas relactes privilegiadas com a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa;

()

O cumprimento destes objectivos requer uma accéo, que embora consistente, se reparte
por varios vectores de intervencéo, dos quais se elegem os seguintes:

- incremento da capacidade coordenadora integrada no ambito do sistema de
seguranca e realizagao de projectos de seguranga com natureza transver sal

- reorganizagdo do dispositivo territorial das forcas de seguranca e revisdo de
INstrumentos organi cos estruturantes,

- politica de renovacdo dos meios e condices operacionais ao dispor das Forgas e
Servicos de Seguranca, adequando-o as actuais formas de criminalidade e as
inovagdes decorrentes da evolucdo tecnol gica;

- garantia da operabilidade dos mecanismos de cooperacao internacional, com realce
para a formacdo de quadros e para a resposta e ajuda solidaria perante crises e
cataclismos naturais;

- reforgo das politicas de prevencdo e controle da seguranca ambiental enquanto bem
do interesse geral comum” (...)

Ora, 0 actual sistema de seguranca interna (SSI) tem dificuldade em se adaptar a estas

transformagtes, malgrado algumas actualizagbes a que tem sido sujeito, porquanto tem

prevalecido uma concepcdo mais restritiva de seguranga, menos exigente em termos de

respostas transversais e com auséncia de um centro nevrégico com efectiva capacidade de

coordenagao.

4.2. Sintese do modelo proposto

Neste Estudo desenvolveu-se uma proposta para a organizagdo de um novo sistema de
seguranca interna. N&o se trata de uma revisdo do actual, no sentido da sua adaptagéo,
ainda que ndo se anteveja a necessidade de alterar quer as competéncias da Assembleia da
Republica, do Governo e do Primeiro-Ministro em termos da politica de seguranca interna
e da sua execucdo, quer as fungdes do Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI)*,

nos termos que a Lei hoje prevé.

13 J4 emrelagio & composicao do CSSI, admitem-se alterages que decorrerdo da prépria transformago

do SSI, umavez alargado a outras institui coes.
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Trata-se, iss0 sim, de uma organizagdo diferente, com mais actores institucionais
envolvidos, assente na existéncia de um elemento pivo, o Secreté&rio-Geral da Seguranca
Interna (SGSI). Estes actores ingtitucionais serdo chamados a participar, de forma
integrada, na resolucéo de problemas ou incidentes de seguranca, consoante a sua natureza
e ambito, e serdo estimulados a desenvolverem parcerias com uma vocagao fortemente
preventiva dos riscos que impendem sobre a sociedade portuguesa e, em concreto, sobre
0s residentes no territdrio nacional (riscos naturais, tecnolégicos, e dos que resultam da
criminalidade em geral), partilhando de um conceito aargado de seguranca e de uma nova
prética de producdo dessa mesma seguranca, assente num sistema liderado e apoiado com

recursos partilhaveis.

Assim, e acolhendo os conceitos modernos e abrangentes de seguranca nacional e de

seguranca interna, o novo sistema de seguranca interna (SSl) deve:

- Incluir instituicdes do dominio privado, como as empresas de seguranca privada ou
0s guardas-nocturnos,

- Interagir com outros sistemas ou subsistemas nacionais, Como:

V" adefesanacional ,

0 sistema de informagoes,
a seguranca aeronautica,
a seguranca maritima,

a emergéncia médica,

0 sistema de justica penal,

a autoridade de seguranca alimentar e econdmica,

N N N N NN

a seguranca rodoviaria e transportes,

v a seguranca ambiental.

- Fazer interagir a &rea da security com a do safety, como a proteccdo civil e
bombeiros;

RELATORIO FINAL -70 -



ESTUDO PARA A REFORMA DO MODELO DE ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANGCA INTERNA

- Articular as ingtituicbes nacionais com as de ambito local, como as policias

municipais;

- Interligar o sistema policial com o fiscal e aduaneiro, bem como com o judiciério,
como sucede na UE.

As fungdes do SGSI poderdo agrupar-se em dois niveis:

1) Em relagdo aos sistemas que cooperam de alguma forma com o SSI, o SGSI tem
autoridade para cooperagdo no que respeita as acgdes ou situactes em que esteja em
causa um problema fundamentalmente de segurancga interna;

2) Em relacdo as FSS, ele tem um grau de autoridade que abrange o comando/controlo
operacional de acgdes conjuntas.

Assim, no SSI proposto 0 SGSI deve estabelecer 0s necessarios interfaces, expeditos e
simplificados, numa l6gica de geometria variavel, com outros actores nacionais exteriores
a0 nucleo central do sistema, em fungdo da natureza e &mbito dos problemas, incidentes
ou crises aresolver. Para esse efeito, por iniciativa do SGSI seréo acordados os interfaces
do SSI com cada um desses outros Sistemas. Esses interfaces poder&o assumir diferentes
formas. protocolos acordados ponto a ponto, reunides periddicas de coordenacdo, que
poderdo vir a ser institucionalizadas, ou reunibes parcelares dentro da filosofia de
geometria variavel. Na érea das informacgOes de segurangca preconiza-se uma forma
diferente (cfr. adiante).

Pelas razbes expostas e pela centralidade que detém no SSI proposto, e também pelas
responsabilidades que Ihe serdo atribuidas no funcionamento do SPRING, ao SGSI e a0
proprio SPRING devem ser garantidas condicfes de perdurabilidade e estabilidade que
geram a confianga dos actores institucionais e a sua visibilidade junto dos cidadéos.

O SSI proposto contempla a definicdo de um nucleo duro central, composto por
instituicdes que representam o essencial da actividade de seguranca em situagdes de
normalidade da vida democrética de um pais, a saber: a prevencéo, a ordem publica e a
investigagcdo criminal. SPRING foi o acronimo escolhido para este nicleo duro,
coordenado pelo SGSI, e que para o efeito digpde de autoridade de coordenagdo, controlo
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e comando operacionais (em situagdes especificas de grande complexidade). O estatuto e
competéncias atribuiveis a0 SGSI devem ser, portanto, compativeis com os graus de
autoridade que deterd Esclareca-se que esta proposta constitui, relativamente as
competéncias que actualmente a Lel atribui ao Gabinete Coordenador de Seguranca, um
reforco significativo para o SGSI, sendo indispensdvels para 0 seu desempenho engquanto
pivo do SPRING e elemento central de todo o SSI.

No quadro do SSI, 0 SPRING estabelece e beneficia das relagdes privilegiadas que cabera
ter com o0 SIRP, que para o efeito se vera representado neste sistema através do Servico de
InformacBes de Seguranca (SIS). Convém esclarecer que arelativa autonomizagdo da area
das informagoes, recentemente ocorrida, corporizada no SIRP, ndo secundariza o sisema
de informagdes de seguranca relativamente a0 SPRING, pertencendo ambos ao sistema
mais vasto da seguranca interna. O Secretario-Geral da Seguranca Interna (SGSI) e o
Secretério-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SG-SIRP)
estabelecerdo os adequados mecanismos de cooperagdo institucional de modo a
beneficiarem as respectivas missdes com a necessaria gestdo da partilha de informacoes.
Neste dominio das informacgdes de seguranca preconiza-se desde ja que o interface deva
assumir uma forma permanente, através da existéncia, junto do SGSI, de uma
representacéo operativa permanente de um dos seus Servigos (porventura, do SIS, como
agora se defendeu), mantendo porém a dependéncia do servico de origem. Ao nivel
descentralizado a férmula poderd ser mais ligeira, considerando-se adequado a colocagéo
de oficiais de ligagdo do SG-SIRP ou de um dos seus Servicos quando a situagdo o exigir.

Foram apresentados trés Cenarios para a estrutura do SPRING: o Cenario X, o Cenario Y
e 0 Cendrio Z. Estes Cendrios distinguem-se entre si em fungdo do acance transformador
gue se pretenda atingir com a reforma do modelo do Sistema de Seguranga Interna, mas
ndo devem ser entendidos como sequenciais numa logica etapista. Cabe reafirmar,
também, que qualquer decisdo sobre o Cendrio do SPRING a adoptar deve ser sempre
tomada com os pressupostos enunciados ao longo deste Estudo, e que se relacionam com a
coeréncia entre a configuragdo do Sistema de Seguranga Interna, o reforgco do pivoé do
sistema (SGSI) e a propria definicdo do sistema de prevencdo, ordem publica e
investigacdo criminal. A Tabela 7 sistematiza as principais caracteristicas de cada um dos

Cenérios.

RELATORIO FINAL -72-



ESTUDO PARA A REFORMA DO MODELO DE ORGANIZACAO DO SISTEMA DE SEGURANGA INTERNA

Tabela7 Sintesedos Cenarios propostos para o SPRING

Lenarios .
Caracteristicas CENARIO X
Existéncia de um orgéo de direccéo e SIM

coor denacéo, com fungdes de

comando oper acional (SGSI)

Tutelado SGS|
Multipla
(dependéncia hier &r quica)
Guarda Naciona Republicana

For cas e Servigos de Segur anca Policia Naciona (por agregacao da PSP
envolvidos e do SEF)

Policia Judicidria

CENARIO Y CENARIO Z
SIM SIM
(SGS) (SGSI)
Unica Unica

Guarda Naciona Republicana
Guarda Naciona Republicana
Policia Naciona (por agregacdo da
PSP e do SEF) Policia Naciona (por agregacao da
PSP do SEF e da PJ)
Palicia Judiciaria

g Dominios Compar agao inter-Cenérios dos beneficios previstos

?

) § Prevencéo Inferior aY e Z (elevado) Idéntico a Z (muito e evado) Idénticoa Y (muito elevado)

S E

8 & Ordem . . " . . .

£ g Piblica IdénticoaY eZ (muito elevado) Idéntico a X e Z (muito elevado) Idénticoa X eY (muito elevado)

o -

T8 _—

38 ICnr\;reﬁlng;gao Inferior aY e Z (elevado) Superior a X einferior aZ (elevado) Superior aX eY (muito € evado)

[0}

[e]

= ~

i Icnrfi?;?:;(if% IdénticoaY e Z (muito elevado) Idéntico a X e Z (muito elevado) Idénticoa X eY (muito e evado)
Comparacao global X<Y<Z Y>X<Z Z>Y>X
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A coeréncia da reforma da Seguranca Interna pode ser sistematizada com a apresentacao
dos trés elementos fundamentais e indissociaveis que integram o modelo proposto:

Figura 19 M odelo de Segurancga Interna

SsI 1 SGSI 4 SPRING
= Conceito alargado de - Reforco da capacidade = Cenério X
seguranca de direc¢éo, comando, - Cenario Y
controlo e

= Geometria variavel . 25
coordenacéo = Cenario Z

4.3. Implementacao dareforma

Como em qualquer outro processo de mudanga, 0 sucesso da reforma do sistema
beneficiara do reconhecimento da sua necessidade, do modelo de lideranca que for
adoptado, dos instrumentos de comunicagdo que Serdo postos ao servigo da divulgacdo
desta mesma reforma, da capacidade de remocdo dos obstaculos que possam surgir e da

definicdo de estratégias claras e de faseamentos realistas.

A informag&o recolhida sobre processos de reforma ocorridos mais recentemente, alguns
dos quais amplamente anaisados no ambito deste Estudo (vgla-se o caso Austriaco, em
anexo), aponta para a importancia de uma implementacdo num periodo muito curto,
salvaguardando-se sempre que durante a transicdo de um sSistema para outro 0
funcionamento dos servicos e a missdo que lhes foi acometida ndo tera quaisquer
descontinuidades. Isto significa que o Sistema de Seguranca Interna ndo deve perder

eficicia durante a fase de transi¢éo, e também que:
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- Oscustos detransicdo estar& mais concentrados no tempo;
- Havera necessidade de um planeamento muito detalhado;
- Havera necessidade de um sistema de controlo muito rigoroso;

- Se deverd recorrer a estruturas complexas e competentes para a
implementacdo, designadamente para o0 desenvolvimento de uma agenda
informativa orientada para o interior das institui¢oes e para a comunidade.

E expectavel alguma resisténcia a implementacio das mudancas propostas, cuja gestdo é
adeguado e imperativo fazer-se. Essa resisténcia estd, como ocorre frequentemente em
processos desta natureza e amplitude, associada a incerteza que uma mudanca acarreta.

Dai que os elementos chave que determinardo uma efectiva e eficaz concretizagdo da
reforma serdo agqueles gue reduzam a incerteza dos individuos por ela abrangidos e que os
envolvam na mudanca. Tal implica a necessidade de uma clara definicdo do contetido da
reforma, das suas motivagdes, dos seus resultados e das suas implicagdes (com particular
énfase na clarificagéo dos resultados em termos do status quo dos envolvidos), com uma
temporalidade bem descrita e com a percepcdo que 0S recursos necessarios para a
implementacdo da reforma (de formagéo, logisticos, administrativos, financeiros) estaréo

garantidos.

Se a mudanca deve acontecer, ela devera acontecer 0 mais rapidamente possivel dentro
das contingéncias determinadas pela participagdo dos envolvidos e pelas restrigdes

orcamentais relevantes.

Pensando na operacionalizagdo, tendo em vista aumentar a eficiéncia da sua aplicagdo, o
processo de reforma do Sistema de Seguranca Interna poderd apoiar-se na seguinte
metodologia e fluxograma simplificados:
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Figura 20 M etodologia e fluxograma do processo de refor ma do Sistema de Seguranca I nter na
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Cabe ainda sublinhar o facto do edificio legislativo adequado a esta reforma, em qualquer
dos Cenérios adoptados, ndo prescindir de mudangas significativas na actual lei de
Seguranca Interna, nas leis organicas das FSS envolvidas em processos de agregacéo,
sendo indispensavel legislagdo complementar que enquadre e regulamente a actividade do
SGSl.

Por outro lado, considera-se fundamental que as propostas contidas neste Estudo sgjam
objecto de uma andlise relacional com as propostas contidas noutros estudos em curso
paa o MAI e o MJ, e sgjam, designadamente, relacionadas com a reestruturagdo
decorrente do PRACE e das reformas organicas subsequentes que agora entram em vigor.
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Por ultimo, recomenda-se fortemente que as reformas agora propostas sgjam, durante a
sua implementacéo, objecto de uma observacdo permanente por parte de um Grupo

Externo de Acompanhamento, especificamente constituido para esse efeito, e nomeado
pelo Governo. Deve este Grupo proceder a uma monitorizagdo e avaliagéo de cada fase da
reforma, produzindo relatérios de acompanhamento com uma periodicidade regular e que
tenham como objectivo informar e apoiar 0 Governo no tocante a implementacdo da
solugdo adoptada, identificando eventuais dificuldades que surjam durante esse processo.

Para o efeito, devera propor ao Governo uma grelha de indicadores de avaliagéo.

Este Grupo de Acompanhamento devera ser presidido por uma personalidade que néo
integre qualquer uma das estruturas organicas das Forcas e Servicos de Seguranga, ou
guaisguer outras dos Ministérios mais directamente envolvidos nesta reforma, e por outros
dois elementos a nomear sob proposta do Presidente do Grupo de Acompanhamento.
Poderdo ser indicados outros elementos, provenientes das FSS e dos Ministérios mais
directamente envolvidos, com o objectivo de servirem como interlocutores privilegiados
Com o respectivo organismo.
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