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3 — A transcriglo dos depoimentos prestados perante
as comissdes de inquérito s6 pode ser consultada ou pu-
blicada com autorizagdo dos seus autores e do Plendrio.

Paldcio de Sdo Bento, 15 de Qutubro de 1997, —
O Deputado Presidente da Comissdo, Alberro Martins.

PROJECTO DE LEI N.2 55/VII

(GARANTE AOS PROFISSIONAIS DA PSP O DIREITO
DE CONSTITUIGAO DE ASSOCIAGGES SINDICAIS)

Relatorio € parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio
I — Nota preliminar ao projecto de lei n. 55'VII

O Grupo Parlamentar do PCP tomou a iniciativa de
apresenlar & Assembleia da Repiblica um projecto de lei

que «garante aos profissionais da PSP o direito de consti-
twicdo de associagdes sindicais».

Esta apresentagdo foi efectuada nos termos do arligo
170." da Constiigdo da Republica Poriuguesa e do arti-
go 130.° do Regimento.

O projecto de lei redne os requisitos formais previstos
no artigo 137.° do Regimenlo, pelo que nada parece obs-
tar & sua admissibilidade.

Por despacho de 21 de Dezembro de 1995, de S, Ex.*
o Presidente da Assembleia da Repiiblica, o presente pro-

© jecto baixou & 1.* Comissiio, para emissio de respectivo
relatdrio e parecer.

Este projecto de lei serd discutido no dia 16 de Ouitu-
bro em conjunto com a proposta de lei n® 122/VII —
Altera o artigo 5. da Lei n.° 6/90, de 20 de Fevereiro,
que aprova o regime de direitos de pessoal da PSP e com
4 proposta de lei n.” 128/VIl — Eslabelece o regime de
exercicio de direito do pessoal da Policia Maritima (PM).

Il — Dos antecedentes dio projecto de lei n” 55/V1I

O projecto de lei em ap teve por antecedente os
projectos de lei n,™ 405/V {F@ﬁ}. sobre a garamtia do di-
reito de constituigio de associagdes pelos profissionais da
PSP, & 212/VI (PCP), sobre a garantia do direito de cons-
lituigdo de associagdes sindicais pelos profissionais da PSP,

O projecto de lei n.” 405/V foi recusado, com os votos
a favor do Fartido Comumista Portugués, do Partido Re-
novador Democréitico e do Deputado Joio Comregedor da
Fonseca, o5 volos contra do Partido Social-Democrala ¢
CDS ¢ a abstenglio do Partido Socialista.

No tocante ao projecto de lei n.® 212/VI, que é similar
ao projecto vertente, verificousse.que o mesmo nio che-
gou a ser discutido na generalidade.

1§ — Do enquadramento constitucional

Com a Lei de Revisio Constitucional n.® 1197, de 20
de Setembro, o ariigo 270." da Constiluigio da Repliblica
Portuguesa introduziu um novo segmento, de modo a in-

corporar ainda os agentes dos servigos ¢ forcas de sepu-

ranga.
A redacgio do artigo 270.° ficou nestes maoldes: .

A lei pode estabelecer restrighes ao exercicio dos

direitos de expressdo, reunido, manifestagdo, asso-

ciagio ¢ peticio colectiva e 4 capacidade eleitoral

passiva dos militares e agentes militarizados dos qua-
dros permanentes em servigo efectivo, bem como por
agentes dos servigos e forgas de seguranca, na estri-
ta medida day exigéncias das suas fungoes proprias.

As leis que regulam a restricio do exercicio de direitos
carecem de aprovagdo por dois tergos (artigo 168.°%, n.° 6),
J. J. Gomes Canotilho e Viial Moreira, em comentdrio
4 versdo anterior do preccito, chamavam a atengdo para o
facto de «de entre os direitos mencionados nio se encon-
trar, como seria de admitir, nenhum dos direitos, liber-
dades e garantias especificos dos trabalhadores, nomeada-
mente a liberdade sindical e o direito A grever.
E ahservam que «nio é evidente 3 compreensio disto.
A razdio estd porventura no facto de, na concepgiio cons-
tituciomal, esses agentes niio compartilharem A partida do
eslatule constitucional de trabalhadores, assim ganhando
sentido a distingdo do artigo 269.” entre os «irabalhadores
da fungdo publica» e os «demais agentes do Estados.
Desse modo ndo seria preciso admitir restrigdes legais a
direitos que, por nio estarem constitucionalmente assegu-
rados, sé podem ser reconhecidos pur via de lei e nos
termos que ela definir.
~ As restrighes especiais aqui previstas, além de estarem
sujeitas ao regime geral das restrigbes dos direitos, liberda-
des e garantias, estdo ainda submetidas a requisitos espe-
ciais, consubstanciados ndo 56 na rcserva legislativa abso-
luta da Assembleia da Repiblica, ndo podendo o Governo
ser autorizado a legislar sobre a matéria, mas também na
referida exig@ncia de maioria parlamentar qualificada de
dois tergos para a aprovagiio das leis que as estabelegam.

IV — Do quadro legal aplicivel [ef. Dececto-Lei n. 321594, de 29 de
Dezembro (sprova a Lei Orginica da PSP) & Decreto-Lei
n* 255795, de M0 de Setvmbiro (alteru o Decreto-Led n,” 321094,
de 29 de Dezembro)).

O regime de exercicio de direitos do pessoal da PSP
enconira-se actualmente regulado na Lei n® 6/90, de 20
de Fevereiro, tendo o Decreto-Lei n.° 61490, de 22 de
Maio, estabelecido a execugiio do seu regime juridico.

Essa lei resultou da proposta de lei n.° 96/V e do pro-
jecto de lei n.” 394/V, do Grupo Parlamentar do PS, ten-
do em votagao final global (v. Didrio da Assembleia da
Repiblica, 1.* série, n.° 14 — reunidio plendria de 14 de
Novembro de 1989) o 1exto de fusio dessas iniciativas sido
aprovado, com os votos a favor do PSD, do PS, dq CDS-
-PP e dos Deputados independentes Carlos Macedo ¢ He-
lena Roscta ¢ as abstengdes du PCP, do PRD, de os Ver-
des e dos Deputados independentes Jodo Corregedor da
Fonseca e Pegado Liz.

A P3P surge caracterizada neste diploma como uma
forca que tem por fungdes defender a legalidade demo-
critica, parantir a seguranca interna e os direitos dos <i-
daddos ¢ constitui uma forga policial armada e uniformi-
zada obedecendo & hierarquia de comando em todos os
niveis dla cstrutura organizativa, nos wwrmos do seu esiaiuio.

O artigo 5.° da Lei n.” 6/90 consagra o direito de asso-
ciagdo nos seguinles (ermos:

O pessoal com fungdes policiais em servigo efectivo
dos quadros da PSP 1em direito a constitwir asso-
ciagdes profissionais de dmbito nacional para pro-
mogio dos correspondentes interesses, nos termos
da Constiigdo e da presente lei;

Estas associagdes profissionals tém o direito de es-
tabelecer relagies com organizagées inlernacionais
que prassigam objectivos andlogos;
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Estipula-se que as associagées profissionais legalmente
constituidas que, na sequéncia do processo eleito-
ral ohtenham o apoio de. pelo menos. 10% do pes-
soal do quadro tém direito a: representar, interna e
extemamente, os respectivos filiados na defesa dos
seus interesses estatutarios, sociais e deontoldgicos;
tomar parte na definigio do estawto profissional e
nas condighes de exercicio da actividade policial;
exprimir opinifio, junto das entidades competentes,
sobre os assuntos que afectem a moral ¢ o bem-
-estar pessoal; formular propostas sobre o funcio-
namento dos servicos As autoridades hierarquica-
mente compeientcs; integrar comisses de estudo e
grupos de trabalho constituidos para proceder 2
andlise de assunlos de relevante interesse para a
instituigdo; emilir pareceres sobre quaisquer assun-
tos-de servigo, quando consultadas.

As associagdes profissionais €m o direito de apresen-
tar candidaturas para trés lugares de membros eleitos do
Conselho Superior de Policia, bem como designar conjun-
tamente um representante no Conselho Superior de Justi-
a e Disciplina.

No artigo 6.° deste mesmo diploma elenca-se com carde-
ter laxalivo o regime de restrigdes ao exercicio dos dircitos
de expressiio, de manifestagio, de reunifio e de petiglio.

Desse elenco de resirigdes faz parte integrante, desig-
nadamente, a filiagdo em quaisquer associagdes nacionais
de natureza sindical e o exercicio do direito a greve.

Sublinhe-s¢ ainda a importancia do Decreto-Lei n.” 2-
A/96, de 13 de Janeiro (altera o Decreto-Lei n.® 231794,
de 29 de Dezembro). através do qual se dd um passn, em
relagio & Policia de Seguranga Piblica, no sentido de uma
maior aproximagdo ao que € hoje, no quadro europeu, 0
regime-regra para a nomeagiio dos dirigentes maximos de
forgas policiais andlogas e que, significativamente, recu-
pera também elementos da prépria tradigio da institig3o.

V —Da anélise go projecto de lei n." S5/VII

A matéria contida neste projecto de lei resulta do dispos-
w no programa eleitoral do Grupo Parlamentar do PCP, mais
especificamente do constante na capitulo dedicado aos «Di-
reitos, liherdades e garantiase onde se dispde que para o re-
forgo da democracia poruguesa e da protecgio dos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos em geral e dos trabalha-
dores em particular, ha que garaniir de forma cfectiva o di-
reito de associagdo s6cio-profissional nas forgas e servigos
de seguranga e reconhecimento dos direitos sindicais na PSP.

O Grupo Parlamentar do PCP apresenta & Assembleia da
Repiiblica o projecto de lei n.® 557V visando claramente
o reconhecimento do direito de constituigdo de associagoes
sindicais pelos profissionais da PSP, tendo jd apresentado
na V ¢ na VI Legislaturas iniciativas nesse sentido.

Os subscritores do projecto de lei n.* 55/VII conside-
ram que «nada justifica que se mantenha aquela limitagao
aos direitos dos profissionais da PSP e que ¢ oportuno,
até por razdes de compatibilizagio funcional/profissional,
aleerar a Lei n.® &%0, de 20 de Fevercire, no sentido de
consagrar aquele direiton. :

O projecto de lei € composto por wés arligos, ao longo
dos quais se traga um novo quadro para o regime de di-
reitos da PSP. .

| — Assimi, propoe-se substiwir na Lei n.” 6/%0 a ex-
pressdo «associagdes profissionaiss por wassociagdes de
naturczs sindicals.

2 — Quanto ao artigo 5.° da Lei n.” 6/90, passa a con-
ferir-se o direito de as associagdes de natureza sindical es-
tabelecerem relacdes com organizagdes nacionais ou inter-

‘nacionais que prossigam objectivos andlogos.

3 — Ainda no fmbito deste artigo passa a conferir-se
poder as associagdes de womar parie na definigdo do sisie-
ma remuneratério.

4 — Confere-se a possibilidade de formularem propos-
tas sobre o funcionamento dos servigos ao ministério da
tutela.

5 — Poderiio ainda emilir pareceres sobre assuntos de
servigo, particularmente aqueles que afectem o moral e ©
bem-estar do pessoal.

6 — Poderiio designar de entre os membros dos seus
corpos gerentes agueles que exercem as fungdes associa-
tivas em regime de dispensa de servigo, sem encargos para
a Fazenda Nacional e sem prejuizo da normal evolugio
das suas carreiras na PSP,

7 — As associagdes podem ainda designar wrés repre-
sentantes para a geréncia dos Servigos Sociais da PSP,

8 — Prevé-se lambém que as associagbes profissionais
legalmente constituidas possam apresentar candidaturas’
para cinco lugares de membros eleitos do Conselho Supe-
rior de Policia (actualmente & de trés lugares), bem como
para dois representantes no Conselho Superior de Justiga
¢ Disciplina (actualmente € um representante).

9 — Por iiltimo, no artigo 3.° do projecto de lei sdo
introduzidas alteragbes ao artigo 6.° da Lei n.® 6/90, que
vio no sentido de clarificar as restrigies as convocagies
de reunides de cardcier politico ¢ partiddrio, bem como o
direito A greve. Este dltimo permanece vedado s associ-
aches, embora se passe a permitir quaisguer opgdes subs-
titutivas susceptiveis de prejudicarem o exercicio normal
e eficaz das missoes de policia, dado que tal parece resul-
tar da eliminagdo do segundo segmento da alinea g) do
artigo 6.5, onde se previa tal restrigio.

Parecer

Alentas as consideracies produzidas, somos de parecer
que o projecto de lei n.® 55/V1I redne os requisitos cons-
titucionais, legais e regimentais necessdrios, pelo que estd
em condigdes de subir a plendrio para discussdo na gene-
ralidade.

Pal4cio de Sdo Bento, 15 de Outubro de 1997. — O
Deputado Relator, Osvalde Castro. — O Deputado Presi-
dente da Comissdo, Alberto Martins.

Mada, — O relatério foi aprovado com or votos 3 faver do PS < do
PCP ¢ abstenpbes do PSD e do CDS-PP, iendo o parecer sido aprovado
por umanimidade.

PROJECTO DE LEI N.2 223V

(APELO A ENTREGA DE ARMAMENTO, EXPLOSIVOS
E MUNICOES ILEGALMENTE DETIDOS)

Relatério e parecer da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garanlias

Ralatdrio
1 — Introducio

1.1 = O projecto de lei n.* 223/V1}, &0 Grugo Farla-
mentar do PSD, tem como objectivo o «apelo & enlrega
de armamento; explosivos ¢ munigdes ilegalmente detidoss.



