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Por uma Policia Maritima conforme a Constituicdo

I. A génese dainstituicdo Policia Maritima

O conceito de policia maritima em sentido material (na ace¢édo de Marcello Caetano) surge no ano
de 1803 por obra do Rei D. Jodo VI perante a necessidade de controlar os corsarios das poténcias
beligerantes nas aguas portuguesas. Tendo em vista o objetivo tendo nomeado um Vice-almirante
da Armada Real como Comandante de Policia Maritima.

A evolucdo das atividades maritimas ditaria contudo que o funcéo de policia maritima se viria a
desenvolver fora da esfera da Armada, espartilhando-se por entidades civis, entre as quais “o
pessoal do Governo Civil de Lisboa encarregado especialmente da visita de policia maritima™.

Dada a importancia de assegurar a regularidade das atividades maritimas e portuarias, garantir a
ordem publica, a seguranca da navegacao, das tripulacdes e passageiros, bem como prover o
Estado de um corpo de policia especializado na investigacdo dos ilicitos maritimos? decidiu o
Governo da | Republica, por via da Lei n® 876, de 13 de setembro de 1919, criar um Corpo da
Policia Maritima no Porto de Lisboa, replicando de seguida o modelo nos portos do Douro e
Leixdes®, destinados a exercer o policiamento geral da &area de jurisdicdo dos respetivos
Departamentos Maritimos.

O Corpo civil de Policia Maritima do Porto de Lisboa (bem como o dos portos do Douro e Leixdes),
ndo podendo ainda afirmar-se como instituicdo, dispde j& uma identidade prépria de forca de
seguranca e de policia criminal®.

Outra nota caracterizadora do modelo de 1919 reside no tipo de organizagéo, por ndo retratar uma
Unica organizagdo para todo o territdrio nacional, mas sim a coexisténcia de dois corpos de policia
maritima distintos com competéncias territorialmente limitadas as areas dos respetivos
Departamentos Maritimos, e com regulamentos distintos®.

Por via do golpe militar de 25 de Abril e subsequente separacdo das Forcas Armadas relativamente
ao Governo, a Marinha viria a perder o seu Ministério, bem como parte da sua componente civil,
passando esta Ultima maioritariamente para a tutela da Secretaria de Estado da Marinha Mercante®
(mantendo apenas na sua esfera os Departamentos Maritimos e as Capitanias dos Portos dada a
sua forte componente militar e respetivas competéncias de fiscalizacao).

No seguimento da acgao revolucionéria, o Conselho de Revolucéo entendeu militarizar as categorias
do pessoal do Quadro de Pessoal Civil do Ministério da Marinha’ que considerou detentores de
caracteristicas de disponibilidade permanente que justificariam uma natureza mais restritiva de

1 Cfr. Lei n° 876, de 13 de Setembro de 1919.

2 Cfr. Decreto 6151 de 9 de outubro de 1919, Decreto-Lei n° 6273, de 10 de Dezembro de 1919, e art.° 181° do Decreto-Lei
n.° 33 252, de 20 de Novembro de 1943.

3 Cfr. Decreto n° 6273, de 10 de Dezembro de 1919.

4 Cfr art.% 3° e 15° do Decreto-Lei n° 6273, de 10 de Dezembro de 1919.

® O Regulamento do Corpo da Policia do Porto de Lishoa foi aprovado pelo Decreto 6151 de 9 de outubro de 1919, ao
passo que o Regulamento do Corpo da Policia Maritima para os portos do Douro e Leixdes foi aprovado pelo Decreto n°
6273, de 10 de Dezembro de 1919.

6 Cfr. Decreto-Lei n° 256/74, de 15 de Junho.

" Cfr. Decreto 36081 de 31 de dezembro de 1946)
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direitos, entre os quais, o pessoal do Corpo da Policia Maritima®, situacdo que ainda hoje se
mantém no atual Quadro de Pessoal da Policia Maritima (e que podera acarretar uma situacao de
inconstitucionalidade superveniente do estatuto militarizado do pessoal da Policia Maritima, uma
vez que a militarizacdo do pessoal ocorreu por decisdo do 6rgdo com competéncia legislativa
reservada para 0s assuntos militares, sendo mantida na atualidade sem qualquer nota justificativa,
legitimando restricdes de direitos fundamentais daqueles profissionais de policia).

A 12 revisdo Constitucional e subsequente separacdo da defesa nacional relativamente a seguranca
interna veio impor a alteracdo do paradigma do exercicio da autoridade do Estado no mar, até
entdo exercida com uma imensa carga militar.

Desde logo os Capitdes dos Portos, enquanto militares da Armada, eram detentores de poderes de
autoridade policial e judiciaria (os tribunais maritimos tinham lugar nas Capitanias dos Portos,
sendo presididos pelos Capitdes dos Portos) que tinham a sua policia administrativa e criminal®

Na senda do novo modelo constitucional é criado pelo Decreto-Lei n® 300/84, de 7 de Setembro, o
Sistema de Autoridade Maritima (SAM), o qual, conforme decorre do art.° 1° do mesmo diploma
legal, tem por fim garantir o cumprimento da lei nos espacos maritimos sob jurisdi¢cdo nacional.

Sucede que o diploma de criacdo do SAM colocava o Sistema na dependéncia do CEMA, sendo a
sua missdo assegurada pelos seus 6rgaos: DGM, Departamentos Maritimos, Capitanias dos Portos
(que dispunham de um servigco de policiamento maritimo) e 6rgaos consultivos.

A problematica do exercicio da autoridade o Estado nos espacos maritimos so6 viria a ser resolvido
em 1995, pelos Ministros Dias Loureiro e Figueiredo Lopes, no governo de Cavaco Silva, com a
institucionalizacdo da Policia Maritima no SAM através do Decreto-lei n°® 248/95, de 21 de
setembro, na tutela direta do Ministro da Defesa Nacional, a par dos demais érgdos do SAM.*!

Com a sua autonomizacao, a Policia Maritima surge como uma organizacao Unica para todo o
territério nacional, distribuida territorialmente por um Comando-Geral, Comandos Regionais e
Comandos Locais, e com um quadro de pessoal préprio criado pela absorcédo dos dois grupos de
pessoal militarizado da Marinha que exerciam o policiamento dos espacos sob a jurisdicdo maritima
nacional (Policia Maritima e Cabos de Mar).

Também o acesso a carreira deixa de se verificar por recrutamento interno na Marinha de Guerra,
passando a ser processado por procedimento concursal nos termos do art.° 15° do EPPM.

8 Cfr. Decreto-Lei n° 190/75, de 12 de abril e Decreto-Lei n° 282/76, de 20 de Abril.

% Cfr. art.° 15° do Decreto-Lei n® 265/72, de 31 de julho.

10 Cfr. art.2 1°, n° 2 do DL 300/84, de 7 de Setembro.

11O Antepentltimo paragrafo do preambulo do DL n° 248/95 refere que “Os bens e valores a defender pelo servico de

policiamento integram-se no acervo das atribuicGes do sistema da autoridade maritima criado pelo Decreto-Lei n.°
300/84, de 7 de Setembro, pelo que ha que reconhecer, autonomizando, a funcao policial a exercer pela Policia Maritima,
inserindo a sua estrutura na linha dos drgéos do sistema da autoridade maritima, colocado na dependéncia do Ministro da
Defesa Nacional pelo Decreto-Lei n.° 451/91, de 4 de Dezembro.”. Importa notar que o Servico de Policiamento Maritimo
estabelecido nos art.° 15° e 16° do Regulamento Geral das Capitanias, publicado pelo DL n° 265/72, de 31 de julho,
compreendia o pessoal do Corpo da Policia Maritima, Cabos-de-mar, militares da Marinha, e pessoal do Troco de mar. Ao
extinguir as duas classes de militarizados da Marinha que detinham competéncias policiais — 0 CPM e os cabos-de-mar —
concomitantemente a criacdo da instituicdo policial na direta tutela ministerial, ficam criadas as condic¢6es para conformar o
policiamento maritimo ao quadro constitucional.
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Com a criacao da instituicdo Policia Maritima, as Capitanias dos Portos perderam a componente
policial que detinham, passando a ser apenas autoridades administrativas e de registo patrimonial
maritimo.

Porém, ndo lograria o legislador afastar totalmente os militares da Marinha das matérias de
seguranca interna na medida em pugnou por garantir que os Capitdes de Portos e os Chefes dos
Departamentos Maritimos mantivessem a funcéo policial através de um regime de ineréncias de
fungdes!?, mantendo a cadeia de comando policial refém da tutela militar.

Poderdo os militares da Marinha no ativo, em comissdo normal e subordinados hierarquicamente
ao CEMA, exercer funcées policiais, em acumulacdo com as funcdes militares?*?

A incoerente opcao legislativa mantém assim uma duvidosa conformidade constitucional na medida
em que os militares da Armada que exercem cargos na Policia Maritima continuam a ser
nomeados ou propostos pelo CEMA, exonerados pelo CEMA ou a pedido daquele, prosseguindo
normalmente a carreira militar, com aspiracdes de alcancar o topo da hierarquia militar e totalmente
subordinados a Chefia militar.

No seguimento dos trabalhos de revisdo do Sistema de Autoridade Maritima determinados pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n°® 185/96, de 28 de novembro, “clarificando a articulagdo com
as diferentes entidades competentes no dominio das costas e aguas sob jurisdicdo portuguesa”, é
publicado o Decreto-Lei n°® 43/2002, de 2 de Marco, que reconfigura o Sistema de Autoridade
Maritima.

Il. O Sistema de Autoridade Maritima

O Decreto-Lei n® 43/2002, de 02 de Marco, reconfigura o Sistema de Autoridade Maritima, que
deixa a tutela do MDN passando a dispor de uma natureza multiministerial.*4

Atendendo a anterior configuracdo do SAM (composta por 6rgdos da Marinha e pela Policia
Maritima), o legislador cria uma nova organizacdo do tipo estrutura de administracdo e
coordenacdo para alojar os Orgdos e servicos da Marinha que anteriormente compunham o
Sistema?® !, Assim, os Departamentos Maritimos, as Capitanias dos Portos e os érgdos consultivos

12 Cfr. art.° 8°, conjugado com o art.® 4° do Estatuto do Pessoal da Policia Maritima, em anexo ao Decreto-Lei n® 248/95.

13 Conforme sucede nos Departamentos Maritimos, onde os Chefes dos Departamentos acumulam os cargos com uma das
Capitanias dos Portos do respetivo departamento e com o Comando da Zona Militar a que corresponde o mesmo
Departamento.

14 A nova versdo do SAM, contrariamente ao sistema criado pelo Decreto-Lei n° 300/84, na tutela do CEMA,
posteriormente colocado na tutela do MDN pelo Decreto-Lei n.° 451/91, de 4 de Dezembro, deixa de ser uniministerial,
passando a abarcar todas as entidades que exercem poderes de autoridade nas areas sob a jurisdicdo maritima
independentemente da tutela governamental.

150 sAM, na formacéo do DL 300/84, era composto por um érgao central (Direcdo Geral de Marinha), 5 6rgéos regionais
(Departamentos Maritimos), 28 orgdos locais (Capitanias dos Portos) e 3 6rgdos consultivos (Comissdo do Dominio
Publico Maritimo; Comissdo Nacional contra a Poluicdo do Mar; Comissdo para o Estudo do Aproveitamento do Leito do
Mar).

16 Também o ex-Secretario de Estado Adjunto da Defesa Nacional, Dr. Paulo Braga Lino, em declaragdes proferidas na
Assembleia da Republica afirmou que““A Autoridade Maritima Nacional foi criada em 2002 com o principal objetivo de
coordenar os érgaos e servicos integrados na Marinha.”, in Diario da Assembleia da Republica | Série - Nimero 037, de
5 de Janeiro de 2013, pag. 14.
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do SAM passam a integrar a nova entidade a que o legislador designou de Autoridade Maritima
Nacional (AMN).*’

A criacdo da AMN no SAM (art.° 1° n°® 2 do DL n° 43/2002) teve aparentemente o Unico objetivo de
dar aparéncia constitucional a intervencao da Marinha no quadro da Administracdo Publica, uma
vez que a finalidade do SAM é a de “garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos sob
jurisdicdo nacional™®,

E sendo a garantia do cumprimento da lei, uma das matérias subtraidas a esfera de atribuicbes das
Forcas Armadas, ndo poderia a Marinha, por direito préprio, figurar entre as entidades que exercem
poder de autoridade maritima?®.

Assim, ao invés de retirar a Marinha as competéncias alheias ao quadro das Forcas Armadas, 0
legislador habilmente criou uma estrutura de coordenacdo dos 6rgdos da Marinha que exercem
acles enquadradas no SAM.

Note-se que o Decreto-lei n® 43/2002, que cria a AMN, reconhece a personalidade institucional da
Policia Maritima no art.° 7° n°2 b), a par da GNR, PSP, PJ, SEF, entre outras entidades que operam
no SAM, pois que a Policia Maritima foi criada no Sistema, na tutela direta do MDN, ao contrario
dos departamentos maritimos e das capitanias dos portos.

Ill. A Autoridade Maritima Nacional

Quando o legislador cria a AMN no SAM, estatui no art.° 10° do mesmo Decreto-lei n° 43/2002 que
a estrutura, organizacao, funcionamento e competéncias da AMN, e dos servi¢os nela integrados,
viriam a ser aprovados por Decreto-lei.

Na esteira do art.° 10 do DL 43/2002, surge o Decreto-lei n°® 44/2002, da mesma data, que
regulamenta a estrutura, organizacdo e funcionamento da AMN. Todavia, no exercicio dessa
regulamentacao, o legislador, com toda a certeza induzido nesse sentido, veio aludir a Policia
Maritima no art.° 3° n°® 3 2° como estando a forga policial integrada na estrutura da AMN, na
dependéncia do dirigente da AMN (o CEMA) 2L, e introduzindo no seu art.° 15° alteracGes na
organica da Policia Maritima, uma matéria de regime da for¢a de seguranca.

1756 se compreende a criacdo da AMN enquanto artificio juridico destinado a legitimar a intervencdo dos 6rgéos e servicos
do ramo naval das FFAA na esfera da seguranga interna, com alguma aparéncia constitucional. Por essa razdo o legislador
encerrou em texto de lei a direcdo da AMN na chefia militar. Note-se que as Capitanias dos Portos eram dos poucos 6rgaos
da Marinha que, no pds-revisao constitucional, mantinham fungdes de autoridade publica historicamente atribuidas ao ramo
naval das FFAA, fora do &mbito da defesa militar (DL n°® 49/93 e DL 233/2009).

18 Cfr. Art.°6° n° 1, do Decreto-Lei n° 43/2002, de 02 de Marco.

19 As entidades que exercem os poderes de autoridade maritima s&o as constantes do art.° 7, n° 1, do DL n° 43/2002.

20 Art.° 3°, n° 3 do DI n° 44/2002: “A Policia Maritima (PM) integra a estrutura operacional da AMN, nos termos previstos
no presente diploma.”

2L Art. 2°n° 2 do DL 44/2002 “O Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) é, por ineréncia, a AMN e nesta qualidade
funcional depende do Ministro da Defesa Nacional™.
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A partir dessa data, todas as comunicacgdes institucionais da Policia Maritima passaram a dispor de
um cabecalho hierarquizado onde a Policia Maritima se subordinava & Marinha??; passando as
viaturas e meios policiais a ser identificados com a expressdo “MARINHA” (fotogramas em anexo),
as comunicacOes externas a fazer referéncias a Marinha como tutela da Policia Maritima (ver
folhetos publicitarios em anexo), advogando as competéncias policiais como pertenca do ramo das
FFAAZ,

Ainda hoje encontramos alusdes a Policia Maritima nos videos promocionais da Marinha, nos
outdoors apresentados pela Marinha, bem como nas ceriménias do dia da Marinha.

IV. Os excessos do DL n° 44/2002

No que respeita as referéncias a Policia Maritima no Decreto-lei n° 44/2002, tendo aquele diploma
como objeto, regulamentar a estrutura da AMN, e ndo da Policia Maritima, aquele diploma
extrapolou 0 seu ambito normativo. Até porque, ao introduzir alteragbes na estrutura da Policia
Maritima, teria inevitavelmente de alterar de forma expressa o disposto sobre a mesma matéria no
Decreto-lei n° 248/95, o que nao fez.

Por outro lado, em respeito pelo ordenamento juridico-constitucional vigente, nem a Policia
Maritima podia integrar a estrutura da AMN?*, por violar a separacdo constitucionalmente
consagrada entre a seguranca interna e a defesa nacional; nem o Governo tinha competéncia para
legislar sobre a matéria ao integrar a Policia Maritima na AMN, por se tratar de matéria da reserva
absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica®.

Da mesma forma que o art.° 15° do mesmo decreto-lei estabelece novos preceitos regulamentares
da organizacdo interna da Policia Maritima®, e acrescenta um novo elemento na organica da
Policia Maritima, que é o Estado-Maior?’.

22 Como exemplo, o Despacho (extrato) n° 21860/2008, publicado em Didrio da Republica, 22 série, n° 162 de 22 de agosto,
onde se verifica a hierarquia MDN, Marinha, AMN, CGPM, e que publicita uma questdo relativa a carreiras na Policia
Maritima, da exclusiva responsabilidade do dirigente da referida policia.

23 Apenas como exemplo de uma apreenséo de 700 Kg de haxixe, uma embarcacdo e quatro detencdes ao largo da costa
algarvia “‘a Marinha diz que desde entdo tem vindo a recuperar os volumes de haxixe com duas lanchas de fiscalizagio
rapida e quatro embarcacbes da Autoridade Maritima dos Comandos Locais das policias maritimas de Olhdo, Faro e
Tavira.” http://www.tvi24.iol.pt/geral/08-08-2007/marinha-apreende-700-quilos-de-haxixe ; ou “Marinha apreende 1,5
tonelada de haxixe em embarcacio espanhola em Vila Real de Santo Anténio”
http://www.barlavento.pt/index.php/noticia?id=43761 entre centenas de outras.

24 pelo facto da primeira ser uma forga de seguranca, e a segunda, uma estrutura de coordenacio de 6rgdos e servigos de um
ramo das forcas armadas: Art.° 1° n°® 2 do DL n° 43/2002 “E criada a Autoridade Maritima Nacional (AMN), como
estrutura superior de administracdo e coordenacdo dos 6rgdos e servicos que, integrados na Marinha, possuem
competéncias ou desenvolvem accBes enquadradas no ambito do SAM”’.

%5 O art.° 164° al. u) da CRP comete uma reserva absoluta de competéncia legislativa sobre o regime das forgas de
seguranca, a Assembleia da Republica.

% Art.2 15° do DL n° 44/2002:“A PM ¢ uma forcga policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada
nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e composta por militares da Marinha e agentes militarizados. 2 - O
pessoal da PM rege-se por estatuto préprio, a aprovar por decreto-lei. 3 - Sdo 6rgdos de comando proprio da PM: a) O
comandante-geral; b) O 2.° comandante-geral; c) Os comandantes regionais; d) Os comandantes locais. 4 - Os 6rgédos de
comando da PM s&o autoridades policiais e de policia criminal;”

27 Art.2 15° n° 5 do DL n° 44/2002: “O Comando-Geral da PM dispde de um estado-maior, cuja estrutura organica e
competéncias sera aprovada por decreto-lei.”
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V. O Decreto-lei n°® 235/2012

Com a tomada de posse do XIX Governo Constitucional, a ASPPM apresentou a irregularidade da
situacdo e o problema associado, a tutela que prontamente assumiu da mesma produzindo o
Despacho MDN n° 4810/2012, de 5 de abril*8, da 22 Série.

Contudo a boa vontade viria apenas agravar a situacdo com a publicacdo do Decreto-lei n°
235/2012, de 31 de Outubro.

Da prolagao do Decreto-lei n® 235/2012, ha que salientar duas notas:

Tendo a existéncia do problema sido dada a conhecer pela ASPPM, seria de esperar que a
ASPPM fosse considerada na solugédo de conformacgdo. Mas tal ndo sucedeu. Pelo contrario, o
MDN desconsiderou a ASPPM na elaboracédo do diploma, ndo Ihe dando, sequer, a conhecer, as
alteracOes estatutarias que viria a introduzir, em desrespeito pelo art.° 5° da Lei n°® 53/98, de 18 de
agosto (que estabelece o regime de direitos do pessoal da Policia Maritima).

Sobre o contetdo do Decreto-Lei 235/2012 (tal como o DL 44/2002), nas matérias relativas a
Policia Maritima, o diploma veio aprofundar a integracéo da Policia Maritima na estrutura da AMN,
conforme se infere do preambulo®, e afirmar as competéncias da Marinha na area da seguranca
interna, através de uma alegada componente de acdo nédo militar a que designou de AMN.*°

Naguele diploma do Governo retira-se ainda uma inovagao conceptual. Uma espécie de modelo de
duplo enquadramento das Forcas Armadas no quadro constitucional em funcdo da natureza
tarefas levadas a efeito: ora na defesa nacional, ora na administragéo publica e na policia.

Tudo indica que a proposta legislativa que deu origem ao Decreto-Lei n° 235/2012 ndo partiu do
Ministério da Defesa. E tal nos sera permitido concluir em face da iniciativa analoga do CEMA
patente no Despacho n° 34/2014, de 25 de novembro (em anexo) que determina “que se constitua
um grupo de trabalho para preparar uma proposta de Lei Organica para a AMN (GT LOAMN) com o fim de
a mesma ser apresentada ao Governo até finais de fevereiro de 2015. Este Grupo de trabalho sera dirigido
pelo Chefe do Gabinete do Almirante AMN e sera constituido por dois a trés elementos da DGAM, podendo
agregar elementos dos OCAD e do Comando Naval durante os trabalhos; A mencionada proposta de Lei
Organica da Autoridade Maritima devera incorporar (...) a definicAo da missdo e das competéncias da
Policia Maritima.”.

28 O Despacho do MDN n° 4810/2012, publicado em 5 de abril de 2012 afirma: “A Policia Maritima corresponde assim a
uma estrutura especifica, com autonomia técnico-funcional total e identificagdo institucional e legal prépria, tal como
expressamente pretendido pelo legislador.”; “Ora, em face das alteracBes legislativas introduzidas pelos
supramencionados Decreto -Lei n.° 43/2002, de 2 de marco, e Decreto -Lei n.° 44/2002, de 2 de marco, importa proceder a
clarificacdo e adequacéo da legislacédo da Policia Maritima relativamente a esta nova configuracéo juridica.”

29 PreAimbulo do DL n° 235/2012: “Nesse modelo, a Policia Maritima integra, necessariamente, a estrutura da Autoridade
Maritima Nacional, constituindo um dos seus drgdos e servicos, e materializando um conjunto de funcdes executivas e
policiais, cuja génese historica, aperfeicoamento e consolidacdo é indissociavel do funcionamento das capitanias dos
portos, que aproveitam economias de esfor¢o e de escala, bem como o desenvolvimento de sinergias, por partilha de
conhecimentos e recursos das capacidades da Armada.”

30 PreAmbulo do DL n° 235/2012: “Importa, por isso, reconhecer que atualmente a Marinha representa uma moldura
institucional com legitimidades heterogéneas e capacidades multifuncionais, onde se identifica uma componente de agéo
militar que constitui o ramo naval das Forcas Armadas, histérica e conceptualmente designado de Armada, e uma
componente de acdo ndo militar, fora do propdsito imediato e do ambito proprio das Forcas Armadas, que constitui uma
outra estrutura do Ministério da Defesa Nacional, designada Autoridade Maritima Nacional.”
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Esta forma de legislar inculca grave preocupacao por revelar uma total permeabilidade do decisor
politico ao I6bi militar, apoiando iniciativas com objetivos obscuros e contrarios aos preceitos da
Constituigé@o, e que se viu consolidar no discurso do Ministro da Defesa Nacional de 18 de maio de
2014, em apoio a interven¢ao da Marinha na seguranca interna:

“E, a este a proposito, ocorrem-me as discussdes infindaveis, mais ou menos estéreis, sobre a terminologia a
utilizar para denominar este ramo das Forcas Armadas. Diz-se Marinha? Diz-se Armada? Marinha de
Guerra? N&o se pode dizer Armada porque Armada é sO de guerra, ndo se pode dizer Marinha porque
Marinha, também, € civil.

Este principio de separacdo é valido para quase todos os paises. Menos para o nosso: Ha um racional
histérico e um emocional humano que o justificam. Neste pais de marinheiros, confunde-se, no mar,
pacificamente e com orgulho, o que € civil com o que é militar. Os portos, 0s socorros a naufragos, os farois,
as missoes de interesse publico. O mar é da Marinha. E a Marinha que se identifica geneticamente com o
povo portugués é s uma. Esta. A que esta a minha frente.”” 3t

Tendo presente a separacao constitucional entre as matérias da defesa nacional e da seguranca
interna, em resultado de uma legitima e fundamentada intencionalidade do legislador constituinte,
ndo se vislumbra qualquer suporte teleoldgico que sustente o predmbulo do Decreto-lei n°
235/2012, nem a afirmacdo do Ministro da Defesa Nacional. Mas tal permite compreender o
pensamento legislativo que subjaz a solugdo encontrada para a persistente tentativa de insercao
da Policia Maritima na estrutura da AMN.

VI. As inconstitucionalidades do Decreto-lei n® 235/2012

Tendo presente o acérddao do Tribunal Constitucional n® 23/2002, a ASPPM entende que o
Decreto-lei 235/2012 desrespeita a natureza reservada da Assembleia da Republica de duas
formas distintas:

a) No art.° 2°, o diploma legisla o regime de competéncias da Policia Maritima, até entdo apenas
especializada nas areas e matérias do SAM, e passa a ser, também, especializada nas
matérias da AMN®2, matéria que recai na esfera de reserva absoluta de competéncias da
Assembleia da Republica;

b) O art° 3° altera o regime da Policia Maritima, estabelecendo uma nova dependéncia
hierarquica do dirigente maximo da Policia Maritima relativamente & chefia militar da Armada®,
mais concretamente nos atos de gestdo de efetivos, carreiras, nomeac¢fes e movimentos,
organizacdo, meios e dispositivos, operacfes, instrucdo e servicos técnicos e logisticos e
administrativos da Policia Maritima.

31 http://www.defesa.pt/Documents/DISCURSO MDN_dia%20da%20Marinha cascais 18mai2014.pdf

32 Art.° 2° do DL n° 235/2012: “A PM é uma forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada
nas areas e matérias legalmente atribuidas ao SAM e a AMN...”

33 Art.% 3° do DL n° 235/2012: “Das decisdes do comandante-geral proferidas no ambito das competéncias referidas nas
alineas c) e e) do nimero anterior cabe recurso hierarquico para a AMN.”

Avenida de Ceuta Norte, Lote 14, Loja 1, 1350-410 Lisboa — Telefone 213 649 707 Fax 216 054 953

Web: www.asppm.pt E-mail: asp.policia.maritima@gmail.com




ASSOCIACAO SOCIO-PROFISSIONAL

DA POLICIA MARITIMA

P — 1 4
Fundada em 18-05-1991

A Policia Maritima parece assim ter uma dupla tutela, ora cabendo recurso hierarquico para o
Ministro da Defesa Nacional, ora para 0 CEMA (AMN)34,

A norma do art.° 3°, para além de padecer de uma inconstitucionalidade orgéanica, por alterar a base
da organizacao da forca de seguranca, é também ilegal, por violacdo do art.° 5° da Lei n® 53/98, de
18 de agosto.

O art.® 4° do mesmo Decreto-lei n° 235/2012, que altera o Decreto-Lei n® 44/2002, introduz
alteracbes na organica da Policia Maritima em colisdo com as normas do Decreto-Lei n°® 248/95,
gue estabelece a organica da Policia Maritima:

a) A redagdo do art.° 2°, n°® 1 do DL n° 44/2002 passa a ser: “A AMN é a entidade responsavel pela
coordenacdo das atividades, de ambito nacional, a executar (...) pelo Comando-Geral da Policia Maritima (CGPM),
nos espagos de jurisdigdo e no quadro de atribuicBes definidas no Sistema de Autoridade Maritima (...)", ndo
estando a AMN prevista na hierarquia da Policia Maritima estabelecida no art.® 4° do anexo ao
Decreto-lei n® 248/95;

b) A redacdo do art.° 3° do mesmo diploma: “A AMN compreende os seguintes Orgédos e servigos:
(...) d) Policia Maritima.”, que, uma vez mais, ndo encontra correspondéncia nas alteracdes
introduzidas ao Decreto-lei n° 248/95.

De notar que, com a alteracdo introduzida no art.° 3° do DL n° 44/2002, pelo Decreto-Lei n°
235/2012, o diploma deixa de afirmar a Policia Maritima como integrada na estrutura operacional da
AMN, para passar a ser um dos 6rgaos da AMN.

Esta inovacao teve ja consequéncia na estrutura de comando da Policia Maritima que se viu
desautorizada no passado dia 20 de janeiro de 2015, em consequéncia da publicacdo do Despacho
do CEMA 2/2015%, onde a chefia militar, aproveitando os poderes de coordenacdo sobre o
Comandante-geral da Policia Maritima conferidos pelo DL n° 235/2012 determina que a interacéo
com os orgaos de comunicacao social pela visibilidade dos mesmos passe a ser efetuada pelo
chefe do seu gabinete militar. A ndo resignacdo do Comandante-geral da Policia Maritima a
determinacdo da chefia militar, por entender que aquela matéria recaia nas competéncias
reservadas do oOrgdo de comando da Policia Maritima, custaram-lhe o cargo, conforme
comunicacéo publica efetuada pelo MDN no dia 28 de janeiro de 2015%.

Esta é uma situacdo deveras preocupante, pois nao trata de uma questao semantica mas de uma
verdadeira sujei¢do juridica da Policia Maritima ao CEMA, que tem particular relevancia, se
atentarmos ao disposto na nova redacao do art.° 2° n® 3 do DL n°® 44/2002: “Nos processos jurisdicionais
que tenham por objeto a acdo ou omissdo da AMN ou dos 6rgaos e servigos nela compreendidos, a parte demandada é a
AMN (...).”

Isto €, nos processos jurisdicionais que tenham por objeto acdes ou omissées do Comandante-
Geral da Policia Maritima, a parte demandada é, por ineréncia, o CEMA.

34 Esta sub-tutela tem sido afirmada pelo Ministério da Defesa Nacional nos recursos jurisdicionais, conforme documento
anexo.

% Diario de Noticias online, de 24 de janeiro de 2015, http://www.dn.pt/politica/interior.aspx?content id=4360938

% Diario de Noticias online, de 28 de janeiro http://www.dn.pt/politica/interior.aspx?content_id=4368203&page=-1, sic
noticias http://sicnoticias.sapo.pt/pais/2015-01-30-Ministro-da-Defesa-confirmou-exoneracao-do-comandante-da-Policia-
Maritima (de notar que o MDN refere expressamente que o pedido de exoneracdo proveio do Almirante CEMA).
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Quanto a existéncia de cargos por ineréncia, cumpre aclarar que uma ineréncia ndo € um cargo,
mas sim uma competéncia. Ineréncia significa ligacéo inseparavel e imprescindivel, in casu, de um
cargo relativamente ao outro. E o caso do Presidente da Republica que, nos termos do art.° 120°
da CRP ¢, por ineréncia, o Comandante Supremo das Forcas Armadas.

E, alids, a Constituicdo da Republica Portuguesa quem nos melhor oferece melhor compreenséo
sobre 0 que é uma ineréncia, pois no art.° 134°, al. a), comete fun¢cdes de Comandante Supremo
das Forcas Armadas enquanto competéncia do Presidente da Republica.

Nao sera defensavel, como se tenta fazer na AMN, visualizar na ineréncia presidencial um cargo
militar do Presidente da Republica.

No caso do Presidente da Republica trata-se de uma competéncia que decorre do cargo, sendo o
titular do cargo presidencial o comandante supremo das Forcas Armadas, 0 que se compreende,
pois se as Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica (art.° 275° n°1 CRP), se o
Presidente da Republica representa a Republica e garante a independéncia (art.° 120° CRP),
nomeia e exonera todos os chefes militares (art.° 133°, al. p) CRP) e exerce funcdes de
Comandante Supremo das Forcas Armadas (art.° 134° a), ndo ha divida que o Presidente da
Republica tem de ser, por ineréncia, um Comandante Supremo das Forcas Armadas. Nao ha
gualquer distincdo de cargos.

E quanto aos CEMA relativamente a AMN? Havera uma ligacdo inseparavel entre as atribuicdes?
Havera alguma distingdo de cargos conforme o Governo vem defendendo? N&o serd essa
ineréncia insustentavel a luz dos preceitos constitucionais?

Relembrando as palavras do Almirante Melo Gomes, ex-chefia militar da Marinha, em declaragdes
ao Diario de Noticias - publicado na edicdo de 13 de Agosto de 2014 — “a lei ndo interessa aqui.
Vérios presidentes da Republica e governos conviveram com ela e ndo suscitaram duvidas. O que
importa € o modelo de duplo uso.”.
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Repressiaodeilicitos maritimos

A Marinha assegura, também, uma intervencao significativa no
combate a ilicitos maritimos, como o narcotrafico, a imigracao
clandestina, o terrorismo, a proliferacao de armas e a pirataria. Nos
espacos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional adquirem
maiorrelevancia o narcotrafico e aimigracaoilegal, em cuja repressao
a Marinha colabora, respectivamente, com a Policia Judicidriae como
Servicode Estrangeiros e Fronteiras.

No ambito do combate ao narcotrafico, todos os anos ocorremn varias
acgdes com a participacdo da Marinha, que resultam na apreensaode
varias toneladas de estupefacientes, sobretudo haxixe e cocaina. A
Marinha emprega, habitualmente, nessas operacdes: unidades

Agente da Policia Maritima em acgdo de viligancia e fiscalizagdo

Vigildncia, fiscalizacdo e exercicio de policia

No que respeita ao direito interno, a Marinha desempenha esta tarefa
nos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicao nacional no ambito
de trés quadros de actuacao, sendo de mencionar que o exercicio de
policia apenas & assegurado no segundo quadroreferido.

O primeiro quadro de actuacao decorre, entre outros diplomas, do
Decreto-Lei n.® 278/87, de 7 de Julho (alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de Novembro), do Decreto-Lei n.®
79/2001, de 5 de Marco, do Decreto-Lein.® 45/2002, de 2 de Marco, da
Lein.® 34/2006, de 28 de Julho, e da LOMAR.

0 Decreto-Lei n.° 278/87, de 7 de Julho, regulamenta o exercicio da
pesca maritima e o regime contra-ordenacional correspondente. Este
diploma dispde que a execucdo da “fiscalizacdo das actividades de
captura, desembarque, cultura e comercializacdo das espécies
marinhas” compete, entre outros, “aos 6rgaos e servigos do Ministério
da Defesa Macional {..) no ambito das atribuices que lhes estejam
legalmente conferidas relativamente a inspeccdo, vigildncia e
controlo” (art. 15.°, n.° 1). O quadro de intervencao legal e
operacional no sector da pesca foi complementado pelo Decreto-Lei
n.® 79/2001, de 5 de Margo, que regulamenta o sistema integrado de
informacao e apoio a vigilancia, fiscalizacdo e controlo da actividade
da pesca (SIFICAP). Este decreto-lei estabelece, no art. 2.°, que a
Marinha é competente para o exercicio das “acgdes de vigilancia,
fiscalizacao e controlo das actividades da pesca”.

O Decreto-Lei n.” 45/2002, de 2 de Marco, estabelece o regime das
contra-ordenacoes a aplicar nas areas sob jurisdicao da Autoridade
Maritima Macional. Este diploma estipula que “sempre que sejam
detectados ilicitos contra-ordenacionais por unidades navais da
Marinha em areas sob jurisdicdo maritima nacional, compete ao
comandante do navio levantar o auto de noticia e tomar todas as
medidas consideradas adequadas a salvaguarda de todos os meios de
prova admissiveis em direito” (art. 10.°, n.° 3), acrescentando que
“compete ainda ao comandante do navio, nos termos previstos no
nimero anterior, caso considere provavel a fuga do infractor ou a
destruicao de meios de prova, determinar o apresamento do navio ou
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embarcacho, acompanhando-o até a0 porto nacional mals prédimo,
fazendo entrega do mesmo ao capitdo do porto competente para os
demals procedimentos subsequentes” (art. 10.5, n.*4).

A Lel n.® 34/2006, de 28 de Julho, determina a extensio das zonas
maritimas sob soberania ou jurisdicdo nacional, bem como as
entidades competentes para o exercicio da autoridade do Estado
Portugués nessas zonas. Esta lel estabelece no art. 14.° que "o
exercicho da autoridade do Estado Portugués nas zonas maritimas sob a
sua soberania ou jurisdicdo e no alto mar, nos termos definidos nos
artigos seguintes @ em legislacio propria, compete i entidades, acs
servicos e organismos que exercem o poder de autoridade maritimano
quadro do Sistema de Autoridade Maritima, & Marinha ¢ & Forca
Adrea”.

A LOMAR atribul, noart. 17.%, n.* 2, al. a), competéncia ac Comando
Maval para "garantir a fiscalizacdo, no seu dmbito, dos espacos
maritimos sob soberania ou jurlsdicho naclonal, tendo em vista o
exercicio da autaridade do Estado relativamente so cumprimento das
disposiches legals apliciveis”, usando, para o efeito, o pessoal e o
material & suas ordens. Neste Gmbito, cabe referir, entre outras, a
possibilidade de utilizacéo de pessoal do Corpo de Fuzileires na
"execu; do das actividades operacionals no mbito da defesa local dos
portos e outras instalacoes” e na “execucho de acches de intervencio
em plataformas fixas, navios e embarcaches nos espacos maritimaos
sob soberaniaou jurtsdic &o nactonal” [LOMAR, art. 32.%, n.*2, als. a) e
b)]. Acresce ainda que, podem ser empregues, em apolo, militares da
Marinha na vigildncla dos espacos, nomeadamente dos que integram o
dominio piblico maritime e de outras Sreas de jurisdicho dos drghos
reglonais e locals da autor idade maritima .

{ . L] '

0 segundo quadro de actuacho da Marinha desenvolve-se através dos
Grgdos e servicos da Autoridade Maritima Macional, regulada
legislacho propria ¢ que integra na sua estrutura operacional a Policla
Maritima nos termos do Decreto-Lel n.® 44/2002, art. 3.5, n* 3. A
Palicia Maritima & um drgdo de policia e de policia criminal nos termas
definidos no Estatuto do Pessoal da Policla Maritima, art. 2.%, n.* 2 e
art. 4.%, n.* 2, e no Decreto-Lelin.® 44/ 2002, art. 15.%, que devem ser
lidos em conjugacho com a Lel n.® 49 /2008, de 27 de Agosto - Lel de
Organizacho da lnvest igacio Criminal, art. 3.9, n.*2.

0 desempenho da tarefa de vigilincia, fiscalizacio e exercicio de
policia através dos drghos e servigos da Autoridade Maritima Macional
decorre do expresso no Decreto-Led n.® 4372002, de 2 de Marco, art.
6.%eart. 7.%, ena LOMAR, art. 2.°, n.® 3, al. a) e art. 38.° Acresce
ainda que a Lel n.® 53/2008, de 29 de Agosto - Lel de Seguranca
Interna, dspde, noart. 25.%, n.* 3, al. a) que os drgdos da Autoridade
Maritima Macional exercem fun¢bes de seguranca. Messa linha, a
Autoridade Maritima Maclonal assegura representacho  prdpria,
através do Almirante Autoridade Maritima Naclonal, no Conselho
Superior de Seguranca Interna (Lei de Seguranca Interna, art. 12.%, n.®
2, al. 1), ¢ de representantes da Direccho-Geral da Autoridade
Maritima / Comando-Geral da Policla Maritima no Gabinete
Coordenador de Seguranca, na Unidade de Coordenaco
Antiterrortsmo (Lel de Seguranca Interna, art. 21.°, n." 2 e art. 23.%,
n.* 1) e nos gabinetes coordenadores de seguranca reglonais e
distritats.

0 terceiro quadro de actuacdo da Marinha decorre da cooperacio das
Farcas Armadas com as Forcas e Servigos de Seguranca, prevista naLei
de Seguranca Interna, art. 35.%, na LDN, art. 24.°, n.* 1, al. ¢}, na
LOBOFRA, art. 4.%,n.%1, al. e), e naLOMAR, art. 2.°, n.52,al. d).

Mo ambito dos dols primelros quadros de actuacdo antes
apresentados, a tarefa de vigildncia, fiscalizacho e exercicio de
policiaé prosseguidanuma moldura de articulacio estreita da Marinha
cam outras agénclas ¢ departamentos plblicos competentes. Essa
cooperaco interdepartamental fol reforcada com a publicacho do
Decreto Regulamentar n.® 86/2007, de 12 de Dezembro, que visa a
regulachko, de forma integrada, daarticulacho, not espagos maritimes
sob soberania e jurisdicho nacionals, entre autoridades de policia e
demais entidades competentes, tendo criado, para o efeito, o Centro
Macional Coordenador Maritimo. Neste diploma, a Marinha & parceira
das outras entidades com competénclas que Se exXercem no mar,
estando-lhe atribuida a coordenacho das seguintes mabérias:
vigildncia e fiscallzacio da "seguranca da navegacho dos navios e
embarcaches de pesca, de comércio e da ndutica de recrelo” (art. 3.5,
n.* 1), “vigildncla e fiscallzacho das actividades de pesca e culturas
marinhas exercidas em es sob soberania e jurisdicio nacional™
{art. 3.%, n.* 2) e “vigilincia e fiscalizacho dos navics e embarcaches
por forma a prevenir @ detectar qualsquer actividades ilicita de
poluicio domeio marinho® {art. 3.%, n.* 3).

Além dos trés quadres de actuacho previstos no direfto interno, a
interveng b0 das unidades da Marinha estd, igualmente, legitimada
pelos instrumentos aplicdvels de direfto internacional com vista ao
desempenho da tarefa de vigildncla, fiscalizacho e exercicio de
policla, ndo sb nos espagos marftimos sob soberania e jurisdicho
nactonais , comao também no al to mar.

Assim, em primefro lugan, a Convencio das Maghes Unidas sobre o
Direitodo Mar legitima o direito de visita dos navios de guerra a navios
que se dediquem a pirataria ou ao trafico de escravos, a navios sem
naclonalidade e a navios utilizados para efectuar trarsmissdes ndo
autorizadas (art. 110.%,n.% 1).

Em segundo lugar, o Protocolo Adicional & Convencdo das Nacbes
Unidas contra a Criminalidade Organizada Trarsnacional ¢ Cantra o
Trafico Ilicite de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
legitima, no seu art. B.°, a actuacho de navios de guerra perante
navics de pavilhdo estrangeiro, suspeitos de transportar migrantes
clandestinos, desde que autarizado peloEstado de bandefra.

Em tercelro lugar, a Convenclo das Nacbes Unidas contra o Traflco
llicito de Estupefacientes e Substincias Psicotrdpicas, conhecida
como Convencho de Viena de 1988, legitima, no seu art. 17.%, a
abordagem de navios de guerra a navics de pavilhdo estrangeiro,
suspeitos de transportar estupefacientes, desde gue autorizado pelo
Estadode bandeira.
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