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uma amnistia. tal como fez nos tempo em que era governo,
pata aliviar os tnibunais e as prisdes. Creio que ndo € esse
o fundamento da ammisua. esta tem outro fundamento.
muito mais justificado. que é o de dar algum contributo
para a seguranga e a tranquihdade piblica, se as pessoas
entregarem as armas.

Dito isto, vou fechar a minha intervencdo com o
seguinte: a questio de saber que nome se dd ao diploma.
Compreendo as razdes por que o PSD lhe chamou apelo
e ndo amnistia, sdo razdes de demagogia, pois o PSD nao
quer dar a imagem de que estd. mais uma vez, a propor
que se desculpem criminosos e, entdo, chamou-lhe apelo,
que € uma coisa de muito boa vontade. Mas 1sto &,
tecnicamente. uma amnistia!

Vozes do PS: — Ah!

A Oradora: — E ji houve amnistias sob condigio,
nomeadamente de pagamento de indemnizagdes. Creio que
fica muito mal a Assembleia, como instituigio e orgdo
legislativo que é. produzir um diploma chamando-the apelo
e ndo aquilo que cle é realmente, ou seja. uma amnistia.
Nio tenham vergonha. este é um titulo proposto «com a
vista no chdo posta», mas essa niio € a nossa atitude.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Mota Amaral): — Para pedir
esclarecimentos. tem a palavra o Sr. Deputado Luis Queird.

O Sr. Luis Queiré ( CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr.?
Deputada Odete Santos. 0 meu pedido de esclarecimento
decorre um pouco das tltimas palavras da Sr.* Deputada.

Hd pouco ouvi com muita atengdo os Srs. Deputados
Antonino Antunes e Marques Jinior & espera de saber se
tinham conhecimento de circunstincias ou informacdes
concretas — porque existe, ¢ existiu durante os 10 anos
do Governo do PSD. um sentimento de inseguranga. por
muitas razoes — que justificassem esta medida e a sua
oportunidade. E até admiua, pois julguer que seria o Sr.
Deputado Carlos Encarnagiio a defender aqui este diploma
e que ele, sim, dispusesse de alguma informagéo
privilegiada e classificada sobre esta matéria. a que mais
nenhum de nds tivesse acesso. dado o seu passado
protissional no Ministério da Administragdo Interna. que
nos pudesse ajudar.

O que lhe pergunto, Sr.* Deputada. até para que os votos
sejam conscientes e fundamentados. é se concorda em que
esta Assembleia. pela via considerada adequada. delibere
também que as autoridades a quem as armas vdo ser
entregues facam uma referéncia concreta — talvez mediante
uma mengio especial nos relatdrios de seguranga interna —
aos resultados deste periodo excepcional de entrega
voluntdria de armas. para verificarmos se, de facto, tomamos
ou ndo uma medida que tem efeito e conteddo ftil.

Sinceramente. nessa matéria. creto que o Parlamento vai
Jogar um pouco no desconhecido.

O Sr. Presidente (Mota Amaral): — Para responder.
se assim o descjar, tem a palavra a Sr." Deputada Odete
Santos.

A Sr.” Odete Santos (PCP): — Sr. Presidente, Sr.
Deputado Luis Quetrd. nio sou a autora desta iniciativa
legislativa, por isso essas perguntas deveriam ter sido
colocadas aos Srs. Deputados do PSD.

Compreendo a iniciativa, que se insere no ambito dos
diplomas que o Sr. Deputado Antonino Antunes falou,
razdo pela qual referi que isto € a expiagio do PSD pelo
que tinha feito enquanto era governo. Agora, creio que se
pode contribuir para a seguranga e a tranquilidade piiblicas,
independentemente de estarmos a discutir todas as outras
questdes de seguran¢a e criminalidade, ao adoptar uma
medida que dé um prazo de 90 dias s pessoas para
entregarem as armas. E claro que quem as quer usar para
fins criminosos nao as vai entregar, ndo temos quaisquer
ilusdes acerca disso.

No que toca aos resultados desta medida, penso que
devemos exigir conhecé-los, O Sr. Deputado Marques
Jdnior juntou ao relatério que fez para a Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
um mapa relativo a armas entregues. penso que
voluntariamentc. Em minha opinido. devemos depois exigir
que nos sejam fornecidos os dados sobre o resultado desta
iniciativa legislativa, para ficarmos completamente
esclarecidos do que ela contribuiu para a seguranga e
tranquilidade, porque também ji percebi que este ndo é o
escopo fundamental de uma politica de seguranga e
tranquilidade. Ndo é! Mas poderd ajudar. Se calhar. pode
até contribuir para que ndo haja acidentes domésticos,
muitas vezes fatais e com criangas. como tem acontecido.
Ora, creio que esse ji € um objectivo importante. de que
me lembrei quando li a iniciativa legislativa. Ndo pensei
s6 nos tribunais. nos crimes, etc., penser também noutras
situagdes graves de que sdo vitimas normalmente as
criangas.

Assim, creio que estaremos de acordo nos contornos
exactos desta iniciativa legislativa,

O Sr. Presidente (Mota Amaral): — Srs. Deputados,
ndo havendo mais inscri¢des, dou por encerrada a
discussdo, na generalidade, do projecto de lei n.° 223/VII.
A votagdo far-se-d na préxima quinta-feira, nos termos
regimentais.

Vamos passar i discussdo conjunta, na generalidade. do
projecto de lei n.° 55/VII — Garante aos profissionais da
PSP o direito de constituicio de associa¢des sindicais
(PCP) e da proposta de lei n.° 122/VII — Altera o artigo
5.° da Lei n.° 6/90, de 20 de Fevereiro, que aprova o
regime de exercicio de direitos do pessoal da PSP.

Para apresentar o projecto de lei n.° 55/VIIL, tem a
palavra o Sr. Deputado Jodo Amaral.

O Sr. Joao Amaral (PCP). — Sr. Presidente, Srs.
Deputados, Sr. Ministro da Administragio Interna: Oito
anos apés os debates parlamentares que conduziram a
aprovagdio da Lei n.° 6/90, a Assembleia da Reptiblica volta
a esta matéria, designadamente a questdo da consagragéo
do direito de associagdo profissional na sua vertente
sindical. A Lei n.° 6/90 foi aprovada em pleno cavaquismo.
Ela foi o fruto directo de uma luta empenhada dos
profissionais da PSP. cuja presenga aqui saido vivamente.

Aplausos do PCP.

Essa luta comegou nos primeiros tempos dos anos 80,
com a realizagdo de uma assembleia constituinte do
sindicato e os rocambolescos episédios de apreensdo das
urnas de voto. comandados pelo desastrado Ministro da
Admunistragio Interna Angelo Correia. o da revolugio dos
pregos; desenvolveu-se ao longo de toda a década de 80;
e culminou em 1989, com um episédio que tornou o
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Governo de Cavaco Silva objecto de chacota em todo o
mundo. quando mandou carregar a policia de intervengdo
e os carros da 4gua contra os policias que se manifestavam
no Terreiro do Pago. O episddio ficou conhecido como o
dos «secos e molhados» e deixou o Ministério da
Administragao Interna e o Governo do PSD de rastos.

Foi isso que possibilitou a aprovagdo da Lei n.° 6/90,
relativa as associagGes profissionais ndo sindicais propostas
no seu artigo 5.°. O cavaquismo engoliu o sapo, joelhinho
em terra. Conseguiu, pelo menos, que ndo fosse consagrado
o direito de associagdo sindical, mas teve de ceder a
constituigdo das associagdes profissionais. Esta foi uma
vitoria histérica do movimento dos profissionais da PSP.
Apesar de limitado, for um enorme passo na
democratizagdo da institui¢cdo policial.

Mas, desde a aprovagdo dessa lei, todos sabem que ela
ndo foi o fim da linha. O direito sindical é reconhecido
em toda a Unido Europeia — toda a Unido Europeia —
, excepto em Portugal, para os profissionais de policias
como a PSP. Ele consta como garantia em importantes
documentos internacionais e estd, inclusive, na Carta
Social Europeia. de que Portugal faz parte. E inevitdvel,
mais dia menos dia, que o direito de associagdo de
natureza sindical seja reconhecido em lei. No terreno, os
representantes dos profissionais da PSP, de todas as
tendéncias. continuaram a defender e a lutar pela
consagracao desse direito, apoiados pela CGTP e pela
UGT. por todos os constitucionalistas e juristas que se
debrugaram sobre o assunto e por uma opinido piblica
desejosa de mudangas.

Digamos que nos cinco anos que decorreram entre a
aprovagéo da Lei n.° 6/90 e a derrota do PSD nas cleigdes
de 1995 ndo foi possivel vencer essa batalha. Mas,
derrotado o PSD, o que se exigia de qualquer governo que
quisesse mudar efectivamente de politica era que se
apressasse a reconhecer este direito de associagdo sindical.

O Governo formado foi do PS. Ora, a posig¢io historica
do PS foi a de defender a constiuigiio de associa¢des
profissionais de natureza sindical.

O Sr. Octavio Teixeira ( PCP): — Exactamente!

O Orador: — Por isso, olha-se para a proposta que o
Governo aqui apresenta e tem de perguntar-se: onde estd
o esperado respeito pelo compromisso do PS de
reconhecimento do direito sindical? A proposta do Governo
€ um triste e envergonhado exemplo da politica tibia e de
meias-tintas, que o Governo ¢ o PS vém prosseguindo em
relacdo a esta questio.

Vozes do PCP: — Muito bem!

_ O Orador: — A proposta do Governo € uma desilusdo.
E fraca, insuficiente, medrosa. E uma md proposta, que
continua a ndo reconhecer o direito de associa¢io sindical
e o direito, que lhe é essencial, de negociagdo colectiva.
O PCP, no seu projecto, faz isso mesmo: reconhece o
direito sindical e por isso os direitos que aos sindicatos
assistem, nos termos da Constitui¢do. Sobre esta. que era
a questdio essencial, o Governo pde-se na retranca ¢ fica
em branco. D4 o dito por ndo dito! Dird o Sr. Ministro
que melhora as alfneas b) e d) do elenco de direitos das
actuais associagdes, que aumenta a sua representagdo nos
Conselhos e nos Servigos Sociais. E, com isso, fala-se de
passo. Eu diria que ndo é um passo, é um pé ou talvez
melhor, um dedinho! De que € que o PS — pergunto eu —

tem medo? Por que € ndo enfrenta a questdo essencial?
Por que é que ndo cumpre a sua promessa?

Vozes do PCP: — Muiio bem!

O Orador: — Essa promessa estd documentada
historicamente e ndo € a invocagdo do Programa do
Governo ou seja do que for que pode apagdi-la.

Essa promessa estd escrita no projecto de lei n.° 354/V, de 2
de Maio de 1989, apresentado pelo PS, no seu artigo 5.°, onde
se escreve que «o pessoal da PSP (...) tem o direito de constituir
associacOes profissionais de natureza sindical».

O Sr. Octavio Teixeira ( PCP): — Boas palavras!

O Orador: — Esta proposta do PS foi apresentada hd
oito anos, ainda a PSP num estado pritico e juridico de
militarizagdo muitissimo acentuado. que hoje ji ndo se
verifica. Pois mesmo assim. o PS, entdo, assumiu a
questdo, justificando-a nos seguintes termos — curioso.
como vdo ver: «Quem considera que a PSP ndo atingiu
ainda a maturidade indispensivel a que nela se manifestem
direitos de exercicio normalissimo em todos os paises da
Comunidade Europeia tem o 6nus de explicar-se, sem
subterfiigios. explicitando as préprias ineficdcias da acgdo
governativa». Oito anos depois de escritas estas palavras
e dois anos apds o inicio de fungdes deste Governo, eu
dina que estas palavras parecem pensadas contra V. Ex.?,
Sr. Ministro da Administragdo Interna! E quem as
escreveu? Vio dizer que isto € um daqueles desvarios do
costume que ddo ao PS quando € oposigdo.

Risos do PSD.

Vio dizer uma coisa destas. Mas eu ndo posso aceitar,
€ penso que os Srs. Deputados também ndo vao ,poder
aceitar isto, quando se olha para quem assina o projecto.
O projecto estd subscrito pelo entdo secretdrio-geral do PS
e actual Presidente da Repiiblica Jorge Sampaio. pelo entio
lider parlamentar do PS e actual Primeiro-Ministro Ant6nio
Guterres. pelo entio Deputado do PS e actual Presidente
da Camara de Lisboa Jodao Soares,...

Risos do PSD.

... pelos entdo Deputados do PS ¢ hoje Ministros Vera
Jardim e Jodo Cravinho, pelo entdo Deputado e hoje
Secretdrio de Estado da Administragdo Interna Armando
Vara. S6 ndo estd o Sr. Presidente da Assembleia da
Repiblica, mas creio que ndo foi, seguramente, por falta
de consideragdo do PS pelo Sr. Presidente da Assembleia
— coisa que o PS nunca fez ao Dr. Almeida Santos foi
desconsiderd-lo. Provavelmente, foi s6 o facto de ele ndo
estar presente nesse dia que levou a que nio assinasse, mas
saberemos porqué.

Risos do PCP e do PSD.

Esquecia-me de dizer que o Sr. Deputado José
Magalhaes. que. segundo me parece, vai intervir neste
debate. também subscreveu o sindicato da policia,
subscrevendo na altura ndo o projecto de lei do PS, mas,
sim, o projecto de ler n.° 405/V, do PCP.

O Sr. Luis Marques Guedes ( PSD): — Estava
distraido!
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O Orador: — Eramos todos. entdo, uma verdadeira
comunidade prd-sindical. Mas, quando passou para o
Governo, quando tem a oportunidade de tomar a iniciativa
e de avancar decididamente para o sindicato. o PS hesita,
tremelica. baqueia. Sei que do lado do PS andam agora a
dizer que o nome ¢ o menos. que 0 que interessa sao as
alteracdes maleriais, que estas é que seriam importantes.
Nio é verdade! A natureza sindical configura as
associagdes, dd-lhes um quadro de referéncia e confere-
lhes direitos. como tal.

O Sr. Octdvio Teixeira ( PCP): — Exactamente!

O Orador: — Alids, se fosse verdade que o nome nao
interessava. entdo o que € que impedia que lho pusessem?!
Se o nome ndo tivesse importdncia. por que € que fazem
do nome uma questdo?! Evidentemente que o0 nome tem
importancia e conteido.

O Sr. Luis Marques Guedes ( PSD): — O mal € esse!

O Orador: — Mas a proposta do Governo tem outra
componente que € nacreditdvel.

E sabido que a lei sindical impde para a conslituigio
de um sindicato uma assembleia constituinte que abranja
10% dos trabalhadores sindicalizdveis. A Lei n.° 6/90
acolhe esta exigéncia para as associagbes profissionais de
policia: através de um processo eleitoral regulado num
decreto-lei. as associacbes aferem a sua representativa e
s6 as que atingem 10% é que podem exercer os direitos
respectivos. Esta norma resulta de propostas que vinham
do PSD, do PCP e do PS. E uma norma de estabilidade e
seguranca. Para a institui¢io policial, a proliferagio de
associagdes € potencialmente fonte de conflitos e
incertezas. designadamente nos processos de consulta e
participagéo.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — Pois ao PS deve-lhe ter dado algum
chilique e, quando acordou. apagaram-se-lhe as sérias
razdes que levaram a manter ¢ a incluir na lei aqueles
10%. com paralelo, alids, na lei sindical. Dizem que
manobras partiddrias sdo mais dificeis com estes 10%.
Eu sei que dizem isto, mas, se sio manobras partiddrias
que levam o PS a esta proposta desestabilizadora, entdo
é muito grave.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — Ao contrdrio do projecto de lei do PS,
o projecto de lei do PCP, que, alids, retoma um projecto
ja apresentado na legislatura passada, € claro na defesa do
sindicato e dos direitos que lhe sdo inerentes; é claro na
defesa do direito de negociagdo como direito decorrente
do direito sindical: é claro no que toca a dispensa do
servigo para exercicio de fung¢Ges sindicais. Propomos,
também, a diminuigdo das restrigdes aos direitos de reunido
e manifestagdo; aceitamos uma restricdo ao direito de
greve, porque ela também € assim considerada pelos
profissionais da PSP, mas eliminamos a referéncia as
«opgdes substitutivas» por uma razao simples: ou sio greve
e sdo proibidas por serem-no. ou sao formas ilegais de luta
¢, entdo, sdo proibidas por serem ilegais, ou ndo sdo
ilegais, nem sdo greve e, entdo, ndo hd nada que as possa
ou deva proibir.

Yozes do PCP: — Muito bem!

O Orador: — O projecto do PCP percorre o caminho
para a constitui¢do do sindicato.

O Sr. Ministro afirmou, em 17 de Junho passado, antes
de uma manifestagido sobre o direito de associagdo
promovida pela policia. que «quando a PSP estiver
estruturada como uma direcg¢io-geral, poderd ser
assegurada a liberdade sindical». O Sr. Ministro hd-de
reconhecer que uma tal férmula torna este debate uma peca
de surrealismo puro. Se € assim, entdo que espera para
fazer da PSP uma direcgdo-geral?! Ou entdo. se pensa
realmente fazer da PSP uma direc¢do-geral. de que é que
estd a espera para o passo imediato para o sindicalismo
policial?!

H4, entretanto, um outro problema que tem de ser
esclarecido: trata-se da exigéncia da votagdo por dois tergos
dos Deputados presentes (artigo 168.°, n.° 6, da
Constituigdio) para a aprovagio das restricdes ao exercicio
de direitos dos agentes e forcas de seguran¢a e que sdo
constitucionalmente admissivers. A Constituicdo faz essa
exigéncia para aprovagiio de restrigoes.

Se uma lei. em vez de restringir, amplia direitos, cujo
exercicio estava restringido. entdo admita-se que ndo se
aplica esta exigéncia de maioria qualificada. Mas, se é
assim, € assim para todas as questdes, tanto as que estdo
na proposta do Governo, como as que estio no projecto
de lei do PCP.

O Sr. Luis Marques Guedes ( PSD): — Mas é que
ndo € assim!

O Orador: — Andar a tentar arranjar ampliacoes de
direitos em que € possivel maioria simples e que seriam
as do Governo e ampliagdes em que se exigiriam dois
tercos € que seriam as do PCP ndo é trabalho de
construgfio juridica, mas de «mercearia politica». sem
qualquer base que ndo sejam interesses partiddrios.

Aplausos do PCP.

Nesta matéria de direitos dos profissionais da PSP,
sempre pautdmos a nossa conduta com sentido de
responsabilidade. A semelhanga do que se passa por toda
a Europa, pensamos que o sindicalismo policial é um
direito fundamental, é necessdrio e é um factor de
estabilidade e de democratizagdo das policias. Temos
apoiado os avangos, no sentido da afirmagao desse direito,
num quadro de estabilidade, mas ndo cooperaremos com
farsas sem contetido ou que se traduzam em introduzir
factores de instabilidade.

Estaremos atentos a todas as tomadas de posi¢do durante
o debate, com a certeza de que definiremos a nossa posigao
final a luz dos principios de afirmagdo dos direitos
fundamentais dos profissionais da PSP.

Aplausos do PCP.

O Sr. Presidente (Mota Amaral): — Para pedir
esclarecimentos, tem a palavra o Sr. Deputado José
Magalhies.

O Sr. José Magalhdes ( PS). — Sr. Presidente, Sr.
Deputado Jodo Amaral, ¢ do nosso méximo interesse que
o debate sobre esta matéria conduza a uma lei, lei, essa,
que seja aprovada com o méaximo consenso.
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O Sr. Deputado valorizou a Lei n.° 6/90, e creio que
fez bem, porque. apesar das suas limitagdes, ¢ um marco,
foi claramente um virar de pdgina, o culminar de um
grande esforgo, um esfor¢o muito partilhado, e ajudou a
preparar aquilo que hoje é possivel desenvolver.

Fez um esforgo, que me pareceu bastante torturado, para
juntar uma espécie de super-abaixo-assinado, em que nos
honrou com virias referéncias — a todos, de uma maneira
ou de outra, e agradego as que me fez —, mas gostaria de
lembri-lo que o compromisso que o Partido Socialista
assumiu perante o eleitorado e que consta do seu Programa
do Governo cifra-se, letra por letra, nisto: aperfeicoar o
quadro de representacdo sécio-profissional da PSP. Foi isto.
rigorosamente isto, que o Partido Socialista prometeu e é
isto, rigorosamente isto, que quer e vai fazer. E, repare,
nesta matéria, ndo somos imunes aquilo que nos diz, mas
nio podemos, como ¢ natural, cumprir o seu e néo 0 nosso
Programa. E uma questio democritica bésica.

No entanto, pedimos o seu consenso, ndao para
desvalorizar, mas para valorizar o passo que o Sr.
Deputado qualificou de «passinho»,...

O Sr. Jodo Amaral (PCP): — Dedinho!

O Orador: — mas que € um passo muito
significativo. E, desde logo. ndo € uma matéria em que
possamos dizer com facilidade expressdes do tipo «o
Partido Socialista estd com chiliques». que foi o que o Sr.
Deputado disse. E uma questdo de Estado e aqui o nome
e a coisa ndo sdo indiferentes. E ndo foi por acaso que o
Sr. Deputado percebeu que essa é a fragilidade mdxima
da argumentacgio que aqui desenvolveu, porque, mesmo de
um ponto de vista que considere que o sindicalismo jd é
um imperativo. ninguém, nem o Sr. Deputado, deixa de
aditar um conjunto de nuances, especialidades,
especificidades, que tornariam esse fenémeno, embora com
esse rétulo, numa coisa outra bem distinta do sindicalismo
comum, do sindicalismo com s vulgar, do sindicalismo tal
qual ¢ instituido para as organizagdes sindicais, qua tale.

Portanto, essa diferen¢a, Sr. Deputado, ndo vale uma
guerra, na nossa leitura e, sobretudo, nido vale que se
desvalorize o passo que agora é dado.

Em segundo lugar, a questdo constitucional. Sr.
Deputado Jodo Amaral, o levantamento de restrigdes, que
o sejam naturalmente, do exercicio de direitos, s6 fazivel
por dois tercos na sua institui¢io, s € susceptivel de ser
desfeito por dois tercos. Jd era assim, alids, no quadro
constitucional anterior, muito torturado. mas, na
interpretagdo do Tribunal Constitucional nestes termos. e
ndo por acaso. foi assim que votimos a lei em 1989,
depois promulgada em 1990. Foi exactamente assim que
foi votada em Plendrio. Foi aprovada por unanimidade, no
tocante ao arligo 5.°, e por uma maioria qualificada, que,
alids, excedia dois tergos, quanto ao artigo 6.°, que regia
as restrigdes. E um facto e eu pego ao Sr. Deputado que
me indique um constitucionalista, um s6, que, sobre essa
matéria, entenda que ai, onde hd reserva de lei e maioria
qualificada procedimental, é possivel fazer um processo
inverso ao da instituigio por maioria ndo qualificada e,
eventualmente, por maioria simples. Francamente, eu ndo
conhego e creio que esta questio ndo deve ser
desvalorizada; pelo contrdrio, deve ser discutida aqui
abertamente.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Sr. Deputado,
peco-lhe que termine.

O Orador: — Vou terminar, Sr. Presidente.

Gostaria que esta matéria pudesse ser discutida,
designadamente, com o Sr. Deputado Jodo Amaral, porque
o nosso empenhamento ¢ esse. Agora, ndo o podemos fazer
a margem do quadro constitucional, nem o podemos fazer
por um puro esfor¢o de vontade politica se nao
conjugarmos os votos, e os votos alargados, de virias
bancadas, designadamente a do PSD.

Queremos que assim seja para que o modelo policial
que queremos construir se construa de forma segura.
gradualista e com éxito.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para responder, se
assim o desejar, tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Amaral.
Peco-lhe que seja conciso, jd que ndo dispde de tempo.

O Sr. Jodo Amaral (PCP): — Sr. Presidente, agradeco
muito o tempo que a Mesa me propiciou. pelo que vou
ser de facto conciso.

Sr. Deputado José Magalhdes, referi a Lei n.® 6/90 e
valorizei-a nos mesmos termos em que o fiz durante o
debate da mesma. No debate da Lei n.° 6/90, fazendo
criticas aos artigos relativos as restrigoes. eu disse «€ um
passo histérico». J4 na altura, eu entendia que poderiamos
ter ido mais longe — essa era a posigdo assumida pelo
PCP e também pelo PS. E importante relembri-lo aqui.

Quando eu disse, € disse-o claramente, para ndo virem
falar no Programa do Governo, porque hd um compromisso
histérico — enfim. quando digo «compromisso histérico»
€ no sentido mais simples da formulagdo —....

Risos do PCP e do PS.

... ha um compromisso do PS, assumido historicamente,
com o sindicalismo policial, digo uma coisa que se regista.
E se citei os nomes ndo foi para aborrecer quem quer que
fosse, mas porque 1sso € significativo. Aquilo que eu disse
foi que ndo tinha sido uma coisa feita em cima do joelho.
Aqueles s3o nomes que pesam no que € o PS ¢ no que
era a sua estratégia € a sua concepg¢do das coisas. O que
é que se passou de entdo para cd?! O que se passou, Sr.
Deputado José Magalhdes, ¢ que agora hd muito mais
condi¢des para fazer o sindicalismo na PSP do que havia
nessa altura, quando o PS o propds. Esta é a realidade!
Hoje, hd muitissimo mais condigbes e uma muitissima
maior aceitagdo desse facto na opinido piblica. Ndo hd
nada que impega fazé-lo. E esta a questio.

Sr. Deputado, eu tenho o sentido de Estado, eu tenho o
sentido da relevancia que este problema tem no quadro da
estabilidade da PSP e por isso o nosso projecto de lei
estabelece de forma muito clara, por exemplo, a questio
da greve. Portanto, aceitando isso, temos o exacto sentido
da problemitica que estd em questio. Agora, nio é preciso
andar tdo devagar, quando € possivel andar mais depressa.

Quanto & questdio constitucional. eu disse, e repito, que, se
alguém admite que a votagio possa ndo ser por dois teros, entdo
ndo hd dois pesos e duas medidas, mas se o Sr. Deputado me
diz que ninguém admite isso, a conversa € outra.

Vozes do PCP: — Muito bem!
O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para apresentar a

proposta de ler n.” 122/VIL tem a palavra o Sr. Ministro
da Administracdo Interna.
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O Sr. Ministro da Administragiio Interna (Alberto
Costa): — Sr. Presidente, Sr.** ¢ Srs. Deputados: O
Governo propds-se, no seu Programa, e no dmbito do
objectivo da modernizagdo estatutdria das forgas de
seguranga, o aperfeicoamento do quadro da representacéo
socio-profissional. E esse aperfeigoamento que se visa, no
ambito da PSP, através da presente proposta.

Temos um sistema policial complexo, herdado da
histéria, com muiltiplos corpos, onde avultam duas grandes
forgas de seguranga, uma delas de cariz militar — a
Guarda Nacional Republicana —, o que nos faz integrar
sob esse aspecto o tipo de modelo policial vigente em
paises como a Espanha, a Franga ou a Itdlia.

O particularismo conservado no nosso sistema foi a
persisténcia prolongada da militarizagdo, ou de factores
militarizantes, na outra das grandes forgas policiais — a
Policia de Seguran¢a Piblica —, em dessintonia com a
evolucdo verificada na generalidade dos pafses europeus,
designadamente naqueles trés paises.

Nos passos para a modernizagido desta heranga
complexa, hd que ter presente a variedade ¢ diversidade
das vocagdes das vdrias componentes, as repercussdes de
cada passo, fora de cada uma delas, e o necessdrio
aprofundamento de cada uma dessas vocagdes.

Dai a linha de evolugio que o Governo tem vindo a
sustentar ¢ a desenvolver em relagiio 4 PSP, claramente
direccionada para padrdes europeus actualizados de
organizagdo e de exercicio de direitos profissionais, mas
marcada pela prudéncia e pelo gradualismo. Devo recordar
que este Governo nio resulta do Partido Socialista que ndo
venceu as eleigdes em 1991, mas do Partido Socialista que
venceu as eleicées em 19935.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Orador: — Estas preocupagdes sdo particularmente
justificadas quando se pretende evitar clivagens ou rupturas
perturbadoras da vida de uma instituicdo policial fundamental
para a seguranca dos portugueses, uma instituicdo onde o &xito
da evolugio e de qualquer reforma dependem da participagao
activa das suas vdrias componentes e dos diferentes segmentos
sécio-profissionais que a integram.

E este objectivo de ampliagdo da esfera de intervengio
do associativismo policial que orienta a proposta do
Governo, objectivo que se alicerga na convicgdo de que
ndo hd mudanga nem evolugdo consistentes numa policia
de vocagdo civil sem alargamento da participagao.

O Sr. José Magalhdes ( PS): — Muito bem!

O Orador: — Propde-se, assim. que fique estabelecido,
com clareza. o direito das associagGes profissionais a lomar
parte na definigdo das condigdes de trabalho e do sistema
retributivo. E uma drea onde ndo se compreenderia que
se verificasse marginalizagdo de um associativismo
profissional.

O Sr. Osvaldo Castro ( PS): — Muito bem!

O Orador: — Alarga-se também a dimensdo da
participagdo em instancias importantes da vida da
instituigdo, onde se encontra hoje prevista em termos
insuficientes e também onde ela se ndo encontra sequer
prevista.

Assim, no Conselho Superior de Policia, 0 novo nimero
de representantes proposto visa assegurar em melhores

condigdes o pluralismo da representacio e um nivel de
proporcionalidade, que se sabe sempre depender de um
nimero minimo de lugares. No Conselho Superior de
Justica e Disciplina prossegue-se idéntico objectivo com
o alargamento proposto, pondo termo a restritiva solugio
actual, que se tem revelado, além do mais. paralisante, ao
fazer depender de acordo a presenga de um dnico
representante.

Por outro lado, prevé-se, pela primeira vez, o acesso.
por via electiva, a dois lugares no 6rgéo de gestdo dos
servigos sociais, por se entender que se trata de uma 4rea
onde faz pleno sentido alargar, desde ji, a esfera de
participagdo do associativismo policial.

Ponto também a salientar € a inovag¢@o que consiste em
deixar de se exigir, 4 partida, um apoio eleitoral de 10%
dos efectivos para aceder a direitos de participagdo
previstos. O objectivo que se visa € o de evitar que esse
requisito venha a frustar, como tem acontecido, a
representagdo da pluralidade de pontos de vista e de
interesses, nomeadamente os daqueles segmentos sécio-
profissionais da instituigio que nunca ou dificilmente
ultrapassariam aquela barreira e cuja contribui¢do, em sede
associativa, é decisivo integrar na vida e na evolugdo da
instituigao.

Mas o sistema ndo fica-destituido de instrumentos de
afericdo de representatividade e de apoio, porque o acesso
a todos os lugares em 6rgdos onde é admitida a
participag@o se processa por via eleitoral.

O Sr. José Magalhdes ( PS): — Muito bem!

O Orador: — O passo que agora se propde ¢, pois,
um passo no sentido do alargamento da participagdo, no
dominio dos campos de intervengdo, das instincias onde
tém acesso representantes do pessoal policial, dos préprios
actores do movimento associativo e também no dominio
da proporcionalidade da representagdo, hoje dificultada ou
inviabilizada.

Trata-se de um passo numa evolugdo institucional, que
se pretende traduzir em ganhos significativos no dominio
da pluralidade e riqueza da participagdo, numa fase
decisiva para o futuro da institui¢go.

Falar da vida e da evolugdo institucional da PSP, hoje,
na Europa e num Portugal com mais de 20 anos de vida
constitucional, impde que se equacione neste debate a
questdo da liberdade sindical. Hd, neste matéria, duas
posicdes facilmente redutiveis a slogans: uma &: sindicato
na PSP, j4; outra é: sindicato na PSP, nunca.

Reconhego que a posigio que o Governo tem defendido
¢ aqui sustenta é com mais dificuldade redutivel a um
slogan e que isso representa nos dias de hoje uma aparente
desvantagem competitiva.

A perspectiva que orienta o Governo € a liberdade
sindical, a seu tempo, com exclus@o do direito a greve. E
neste sentido que vai o desenvolvimento da instituigdo €
o préprio amadurecimento das condigbes no panorama
politico.

A seu tempo. H4 pouco mais de 10 meses. ainda
tinhamos um Comando Geral da instituigdo
ininterruptamente preenchido, de hd 70 anos para ci, por
uma personalidade militar, em evidente singularidade no
plano europeu.

Estd hoje em curso um processo de evolugdo, onde é
elemento relevante a reforma orgénica que estd a ser
preparada, um processo que em breve incluird a
participagdo das associagdes profissionais e que assinalard
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a passagem da estrutura de um comando geral para a de
uma estrutura do tipo direcgo-geral.

Esse processo de mudanga, que noutros paises h4 tanto
se vernficou, tem de ser concluido e consolidado sem
factores de ruptura ou de clivagem que afectem a coesdo
e a disciplina, que sdo essenciais & operacionalidade de
uma instituicfio tdo relevante para a garantia da seguranga
dos portugueses.

Factores de inovagio cujos efeitos. alids, noutras forgas
de seguranga devem ser responsavelmente ponderados,
atentos os delicados equilibrios e articulagbes inter-
institucionais em que assenta o sistema policial portugués.

Nédo temos como horizonte um Portugal sozinho na
Europa nesta matéria. temos €é de trilhar com
responsabilidade um caminho que deveria ter sido
percorrido mais cedo, um caminho onde a hora portuguesa
seja fixada pelo relégio das nossas préprias instituigdes.

Vozes do PS: — Muito bem!

(O Orador: — O passo que hoje propomos pretende dotar
o actual quadro do associativismo policial de uma mais forte
e diversificada dimenséo patticipativa, que permita também
que ele se torne actor mais identificado e interveniente na
vida e na evolugdio da instituicdo policial.

E esta uma proposta apresentada com espirito de
abertura a aperfeigoamentos e contributos compativeis com
0S seus pressupostos € o seu espirito. Estamos disponiveis
para acertos em sede de especialidade. conscientes da
importancia do consenso em dominios como este. Um
dominio onde ndo preconizamos nem o imobilismo nem
a ruptura, mas um reformismo gradualista e prudente, que
se salde por um aumento do potencial de participagdo do
movimento associativo numa institui¢io que precisa
também de uma mais diversificada participagdo para poder
evoluir e modernizar-se, salvaguardando a sua coes3o.

Aplausos do PS.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para pedir
esclarecimentos, em tempo cedido por Os Verdes, tem a
palavra o Sr. Deputado Jodo Amaral. Pego-lhe que seja
muito sintético na sua pergunta, uma vez que também o
Sr. Ministro jd nao tem tempo para responder e terd de
beneficiar da benevoléncia da Mesa ou. entdo, partilhar o
tempo de Os Verdes.

O Sr. Joao Amaral ( PCP): — Sr. Presidente, serei
muito breve na minha pergunta, porque, além do mais, a
hora também j4 ndo aconselha excessos de retérica.

Sr. Ministro da Administragdo Interna. em primeiro
lugar, sugeria-lhe que. com base naquela ideia muito tipica
dos fumadores. que é «amanhd é que deixo de fumar»,
ensaiasse um slogan para a posi¢io do Governo do tipo
«amanhd € que constituo o sindicato».

Depois desta sugestiio. a pergunta que lhe faco é muito
simples: o Sr. Ministro defendeu que ndo era possivel fazer
ja o sindicato, dada a singularidade da PSP ter tido — ja
ndo tem — um comando militar e diz que o sindicato pode
afectar a coesdo ¢ a disciplina da PSP, por isso, pergunto-
lhe, para além das palavras, qual é o seu conteido. Quem
€ que afecta a coesfio e a disciplina? Sdo os profissionais
da PSP que constituirem o sindicato? E a sua direc¢do?
Sr. Ministro Alberto Costa, acha que é preciso um tirocinio
para o exercicio de direitos democraticos? Tenho a certeza
de que essas palavras ndo lhe vém do fundo da alma.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para responder,
tem a palavra o Sr. Ministro da Admunistracdo Interna.
Pego-lhe também o favor de ser sintético, jd que estd a
beneficiar da benevoléncia da Mesa.

O Sr. Ministro da Administracio Interna: — Sr.
Presidente, Sr. Deputado Jodo Amaral. muito obrigado pela
sua colaboragdo de criativo para a produgdo de um slogan!

Queria dizer-lhe que, num processo em que se transita
de uma situagdo de restrigio de direitos para uma situagfio
qualitativamente diferente. é importante escolher o
momento. Importa que essa escolha ndio influencie
negativamente processos de evolugdo importantes e
processos de evolugdo que, como o Sr Deputado sabe,
foram muito retardados, em Portugal. e estdo, neste
momento, a ser acelerados.

A posi¢io do Governo € a de que, neste momento, a
introdugdo desta alteragdo ndo seria um contributo positivo
para a conclusdo desse processo, que nos parece ter a
natureza de um precedente em relagfio a outras alteragdes
qualitativas. .

Naturalmente, temos aqui visdes diferentes. E
extremamente natural que as tenhamos. Ao lidar com
instituicdes desta natureza. ndo esperaria que 0s nossos
pontos de vista coincidissem.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para uma
intervengao, tem a palavra o Sr. Deputado Guilherme Silva.

O Sr. Guilherme Silva ( PSD). — Sr. Presidente, Srs.
Membros do Governo, Srs. Deputados: Estamos. de novo,
a debater uma matéria que tem particular delicadeza. E tem
particular delicadeza quanto ¢ certo que os problemas da
seguranga, em Portugal, tém ganho particular acuidade.

Esta questdo da organizagio sécio-profissional da PSP
ndo € alheia 4 sua eficdcia como corpo garante da
seguranga dos cidaddos e é também por isso que a prépria
Constituicdo excepciona estes corpos. Alids, nesta Gltima
revisdo constitucional. curiosamente por iniciativa do
proprio Partido Socialista, tornou-se claro que a disposigdo
referente a restricdo de direitos de corpos militares e de
forgas militarizadas também inclui as foras de seguranga
— esta € uma nota que queria aqui deixar, lembrando que
foi uma iniciativa do PS, em sede de revisiio constitucional.

Vozes do PS: — Estava 14! E redundante!

O Orador: — Entretanto, temos, hoje, em discussdo
duas iniciativas legislativas que convergem relativamente
a esta matéria, uma do Governo e outra do PCP.

O PCP revela aqui uma coeréncia, a sua coeréncia de
sempre, na defesa de um sindicato da policia, assumindo-
o claramente em toda a sua extensdo.

Quanto & iniciativa do Governo, constatamos que, mais
uma vez, o Governo anda a titubear nestas matérias. Se
formos analisar o que foi a posi¢gdo do PS, quando na
oposigdo. designadamente na apresentagio de projectos de
lei nesta Assembleia, temos — e isso ja foi hoje aqui
lembrado — a assuncgéio clara da criagdo de associagdes
de natureza sindical, no dmbito da PSP, bem como a
consagragdo clara dos direitos de negociagdo colectiva no
dmbito laboral, que constavam das propostas que o Partido
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Socialista, em 1989, contrariando as iniciativas que o
Governo de entfio aqui trazia. preconizava para a PSP.

Hoje, por coincidéncia. temos esta alteragio relativa a
PSP e também uma proposta relativa a Policia Maritima.
Ora. se formos cotejar os dois textos. verificamos nio
apenas que estamos perante uma contradigdo deste Partido
Socialista, agora no Governo, com o que era a sua posigio
no passado. quando partido da oposigdo, mas também que,
dentro do Governo, ha divergéncias e contradi¢des nesta
matéria.

Vozes do PS: — Nio hd nada!

O Orador: — A proposta relativa 4 Policia Maritima
tem recortes e preocupagdes nesta matéria da organizagio
socio-profissional que, estranhamente e sem qualquer razio
para que existam essas diferengas, nio estdo registadas na
proposta do Governo no que diz respeito a PSP. E fica-se
um pouco com a sensagdo de que o Governo estd aqui a
querer assumir envergonhadamente uma solugio préxima
de associagdo sindical. uma solugdo préxima de sindicato.
E digo envergonhadamente porque parece que se quer
enganar alguém: ou a prépria PSP e os seus agentes ou a
opinido publica. E necessirio que o Governo diga
claramente se quer consagrar uma solugio € uma opgéio
de sindicato da Policia.

O PSD exige que o Governo seja claro nas prerrogativas
que pretende dar em sede de associagdo sécio-profissional
dos agentes da PSP. Queremos saber claramente se este
acrescento que aqui se traz. relativamente 2 inclus2o das
condigdes de trabalho e do sistema retributivo, em matérias
em que as associagdes profissionais da PSP poderdo
intervir, inclulr ou ndo a negociagdo e a contrataglo
colectiva.

Queremos claramente saber se esta férmula pouco clara
que o Governo aqui Inseriu tem ou ndo este propdsito.
Queremos saber por que se retira da alinea d) do n.° 4 do
artigo 5.° da Lei n.° 6/90. de 20 de Fevereiro, que agora
se pretende alterar, a referéncia & expressio
«hierarquicamente» nesse preceito que refere «formular
propostas sobre o funcionamento dos servigos as
autoridades hierarquicamente competentes». E queremos
saber por que o Governo ndo altera nem propde alteragio
nesta proposta a caracterizagdo da PSP. E que na
caracterizagio. que se mantém, no artigo 1.° da Lei n.° 6/

90, fala-se de «(...) uma forga policial armada e-

uniformizada. obedecendo a hierarquia de comando em
todos os niveis da estrutura organizauva, nos termos do
seu Estatuto».

H4. portanto, aqui uma incongruéncia. quando se
mantém — ¢ bem, do nosso ponto de vista —, este
conceito de Policia de Seguranca Publica e, a0 mesmo
tempo, se retira. no dmbito dos direitos da associagdo, esta
subordinagdo na apresentagiio de propostas e reclamagoes
junto da entidade hierarquicamente competente. Isto sob
pena de entrarmos numa confusdo e de, por estas
iniciativas sécio-profissionais. «se bater a vdrias portas»,
sem respeito pela hierarquia. Ora, € com esta preocupagéo
que a Constituigio. agora revista e acrescentada com a
referéncia expressa as forgas de seguranga. na
excepcionalidade da restrigio de dirertos, o faz exactamente
para salvaguardar estes valores que tém de se manter na
diferenca de organizagdes como sdo as forgas de seguranga
relativamente a quaisquer outros sectores socio-
profissionais e de actividade que ndo t€m as suas
responsabilidades e atribuigdes.

Nido vale a pena estar, por um lado, a anunciar
demagogicamente medidas que tendem aparentemente a
fomenlar e a garantir maior seguranca aos cidadéos e, por
outro. a abrir brechas em situagdes que a prépria
Constituigio permite. consente e estimula que sejam
salvaguardadas para fazer entrar por ai factores de
indisciplina e de perturbagdo. Queremos que o Governo
nos esclareca relativamente a esta questdo.

Saudamos também a solugdo que permite. com maior
amplitude, a constituigo de outras associagbes socio-
profissionais, abandonando agora o Governo do Partido
Socialista a restrigdo imposta no seu projecto aqui
apresentado em 1989, e o facto de estas entidades
poderem ter participagio nos érgdos superiores da PSP e
na direc¢io dos servigos sociais, assegurando 2% de
representatividade. Saudamos que haja esta abertura a
possibilidade de haver outras associagdes que organizem
e enquadrem sectores diferenciados da PSP, que. por
serem diferenciados, podem legitimamente constituir
associagdes socio-profissionais proprias. mas ndo daremos
0 nosso voto favordvel a esta proposta de lei do Governo,
rejeitando liminarmente a do PCP, em coeréncia com o
que tem sido a nossa posi¢do.

Entendemos que nio vale a pena estar a enganar quem
quer que seja com a ideia de que o que estd em causa €
apenas o nome, apenas uma designacdo, de que se poderd
falar de sindicato, mas ndo é um sindicato. porque ndo tem
as respectivas prerrogativas. Constitucionalmente, ndo ¢
compagindvel a existéncia de sindicato seja do que for com
proibigdes como sejam a do direito & greve. E ndo vale a
pena entrar em situagGes, que. passadas para a lei de forma
contraditéria e menos clara. excluem também a negociagio
colectiva. Ndo vale a pena passar para a lei essas férmulas,
que. no Tribunal Constitucional. ndo passariam e
atentariam contra a dignidade das tnstituigdes € das
solugdes que nos cabe aqui propor € aprovar.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Sr. Deputado,
esgotou-se o tempo de que dispunha. Faga o favor de
terminar.

O Orador: — Termino 4, Sr. Presidente.

A nossa posigio é de abertura relativamente & melhoria
deste diploma. mas subordinada ao esclarecimento prévio
por parte do Governo destes pontos que vém
«camutlados».

Yozes do PSD: — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para uma
intervengdo, tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. Ministro da Administracdo Interna: — Pego a
palavra, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para que efeito,
Sr. Ministro?

O Sr. Ministro da Administracio Interna: — Para
responder. Sr. Presidente. Quem pergunta, quer resposta.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Fiquei com a
impressdo de que a pergunta cra para ser respondida
futuramente. De qualquer modo. em tempo cedido pelo PS,
tem a palavra, para responder, o Sr. Ministro da
Administragiio Interna.
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O Sr. Ministro da Administracdo Interna: — Sr.
Presidente. Sr. Deputado Guilherme Silva, tenho 1menso
gosto em responder as questdes que me coloca e também
em colocar-lhe uma outra.

Este diploma é substantivamente coerente com o diploma
respeitante & Policia Maritima. Ndo propomos a alteragio da
norma da lei vigente que proibe a filiagio em associagdes
sindicais — hd, pois, total coeréncia substantiva.

Em segundo lugar, V. Ex.? perguntou se a nossa férmula
abrange ou ndo o direito 4 negociagio. Naturalmente, nio
abrange. Af estarfamos a dar um passo que, nesta altura,
entendemos ndo deve ainda ser dado.

Depois, a expressdo «hierarquicamente» é absurda. do
ponto de vista conceptual. porque ndo € concebivel uma
relagdo de hierarquia entre uma associagio e uma
autoridade policial.

O Sr. José Magalhdes ( PS): — Muito bem!

O Orador: — A relagio de hierarquia ¢ concebivel
pessoa a pessoa. mas ndo entre uma estrutura associativa
¢ uma entidade policial ou outra.

O Sr. José Magalhies ( PS): — Muito bem!

O Orador: — A questdo que gostaria de colocar-lhe,
Sr. Deputado. porque. se tem direite a conhecer o
pensamento do Governo, julgo que também tenho o direito
de conhecer o seu, tem a ver com o seguinte: ji ouvi um
ex-ministro do governo da Alianca Democritica defender
a legitimidade da constitui¢cio de associagdes sindicais na
Policia,... .

O Sr. José Magalhaes ( PS): — Exacto!

O Orador: — ... e jd ouvi um ex-Deputado do Partido
Popular defender igualmente essa constituigio. Julgo que
¢ importante para o esclarecimento de todas as posicoes
sabermos aqui claramente se o PSD sustenta ou ndo uma
perspectiva de evolugdo que nos aproxime dos padrdes
europeus, consagrando, sem direito & greve. a liberdade
sindical.

Vozes do PS: — Boa pergunta!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Guilherme Silva, a
Mesa concede-lhe um minuto para responder. mas peco-
lhe que seja sintético.

Tem a palavra.

O Sr. Guilherme Silva ( PSD): — Sr. Presidente, Sr.
Ministro da Administragdo Interna, pensei que tinha sido
suficientemente claro nesta questdo.

Quero dizer-lhe que a posi¢do do PSD nesta matéria,
tratando-se, como se trata, de uma lei em discussdo na
Assembleia da Repiblica, € veiculada pelo Grupo
Parlamentar do PSD e pela direcgio do mesmo. E essa
posigdo € clara: niio aceitamos a constitui¢iio de sindicatos
ou de associa¢des de natureza sindical no dmbito das forgas
de seguranga. '

O Sr. Secretirio de Estado da Administragéio Interna
(Armando Vara): — E estatica' Ndo mudou!

O Orador: — Esta posigio é muito clara e parece-me
ser também muito clara naquilo que € referido — e por

isso digo que hd aqui pelo menos algumas diferengas
implicitas — na proposta de lei relativa & Policia Maritima.
O Sr. Ministro Vitorino também é claro nesta situagio.
pelo que estamos idenuficados.

Com o que ndo pactuamos — ¢ por 1550 pedimos a V.
Ex.? o esclarecimento que agradego tenha prestado — é
que fiquem duvidosas prerrogativas sindicais naquilo que
ndo se quer que seja sindicato. Assumimos que ndo
queremos associa¢des de natureza sindical e ndo queremos
obviamente as prerrogativas que. do nosso ponto de vista,
ndo devem ser concedidas, porque nio sdo compagindveis
com as atribuicdes que a PSP tem.

O Sr. Presidente { Mota Amaral). — Para uma
intervengdo, tem a palavra o Sr Deputado José Magalhies.

O Sr. José Magalhdes ( PS): — Sr. Presidente, Srs
Membros do Governo, Srs. Deputados: Creto que ha razdes
para nos congratularmos com a forma como este debate
estd a decorrer e para podermos antecipar que ele va
culminar num consenso significave para mudar o actual
quadro legal num sentido de avango gradual e positivo.

O Sr. Ministro teve ocastio de sublinhar que esta nio
€ uma mudanga desgarrada e creio que. nisso. andou
extremamente bem. E uma mudanga que ndo dispensa
alargada participagiio ¢ € uma mudanga com mapa. Esse
€ o mapa que consta do Programa do Governo ¢, digamo-
lo. é exigente. E um mapa que. por um lado. comporta
muitas dimensdes. ndo apenas a dimensdo policial; é um
mapa que visa uma seguranca acrescida por muitas razdes
¢ atacando causas profundas: ¢ um mapa que. como o Sr.
Ministro da Administragio Interna acabou de sublinhar.
tem um «reldgio» cujos ponterros devem ser movidos de
acordo com uma vontade politica determinada e ndo
influenciada por quaisquer faclores que nio devam ser
considerados adequados ou relevantes. Devemos ser nds a
marcar a hora e fa-lo-emos. tudo o indica, em condigdes
que sdo positivas.

Sr. Presidente. Srs. Membros do Governo. Srs.
Deputados: Parece-nos extremamente importante que se
atinja hoje este ponto de estabilizagdo e de clarificagio
porque todos sabemos. sobretudo depois da revisio
constitucional, que o sistema de forgas de seguranga que
temos é um sistema deliberadamente multiplo. com
entidades e forcas distintas subordinadas a muitos e
diversos comandos ¢ com coordenagiio de topo. coisa que
faltou durante excessivo tempo. Em segundo lugar. temos
hoje uma situagio em que cada for¢a de seguranga tem
estatuto distinto, numa paleta que pode ir desde um
estatuto quase proximo do da fungdo piblica comum até
ao estatuto militarizado.

A revisdo consutucional, ao clanficar o regime aplicivel
i restri¢lio do exercicio de direitos dos membros das forgas
policiais, ndo veio implicar uma uniformizagdo de estatuto
e de restrigdes. Bem ao invés. ao estabelecer a regra nos
lermos em que a estabeleceu, correspondendo, de resto.
aquilo que era uma jurisprudéncia constante do Tribunal
Constitucional. fé-lo sem tmpor um modelo dnico de
organizagdo e de estatulo restritivo e, por isso. as restrigdes
devem ser adequadas a fungiio. a0 modelo e a0 momento
histérico aplicdvel a cada for¢a policial.

Em terceiro lugar, este e um sistema que queremos
articulado com muitas outras componentes. designa-
damente, as futuras e importantes policias municipais, a
propria seguranga privada e momentos e estruturas de
participagdo como as decorrentes dos conselhos municipais
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de seguranga, a instituir em diversos concelhos e que em
breve terdo lei aprovada por esta Casa, suponho que
também por largo consenso. E neste contexto que
inserimos e pensamos a PSP, nos termos em que, de
resto, o Sr. Ministro tdo bem sintetizou.

E um alteragdo que, provavelmente com excessiva
modéstia, o Sr. Ministro singularizou no ponto que hoje
tratamos, mas seja-me permitido alertar para o facto de
que o contexto é bem mais vasto, a acgdo bem mais dificil
e os passos dados merecedores de aprego ¢, francamente,
de elogio.

O alargamento dos efectivos, a renovagdo profundissima
da formagdo e¢ da prépria atitude, o fim dos elementos
desestabilizadores relacionados com a violéncia policial
como problema politico, as alteragdes profundas que nessa
4rea existem, designadamente por for¢a do refor¢o das
actividades inspectivas, e, por outro lado, as melhorias de
dotagdes orcamentais e de meios que foram executadas e
estdo previstas para este ano sdo passos significativos que
ndo s6 dio mais coesdo a2 PSP como forca de seguranga
mas abrem caminhos de melhoria do clima, da capacidade
e da eficdcia que ndo tém paralelo nenhum com o clima
que se vivia nesse ano desgragado, 1990, em que
aprovimos a legislacdo que aprovdmos € que constituiu
um marco histérico. Ndo hd paralelo possivel e
congratulamo-nos com essa inexisténcia.

Em relagdo a esta proposta de lei, sejam-me permitidas,
nos (ltimos segundos que me restam, uma adverténcia e
uma promessa.

A adverténcia é a de que creio que ¢ hoje uninime a
vontade de enterrar o fantasma do Decreto-Lei n.” 39 497,
que jaz nas prateleiras da Histéria. Regressaremos a um
modelo de policia civica, estamos a aperfeigoar o que,
infelizmente, foi interrompido em 1985, durante uma
década, e vamos fazé-lo com um consenso alargado.

Em segundo lugar, vamos acabar, mercé da revisio
constitucional, com as guerrilhas interpretativas que
levavam a dicotomias terriveis, segundo as quais era
preciso pdr a forca a PSP como forga militarizada para
fazer restricdo de exercicio de direitos ou, entdo, diziam
alguns, qualificd-la como for¢a comum e aplicar-lhe o
artigo 18.° da Constitui¢do, o que, depois, obrigava a
piruetas hermenéuticas porque era preciso reconhecer que
era necessdrio introduzir restrigdes ao exercicio de direitos
fundamentais, algumas das quais ndo cabem no artigo 18.°
da Constituigdo.

Esse ciclo acabou. ndo havera prerrogativas indébitas,
haverd uma melhoria cirirgica, medida positiva, no quadro
de um mapa alargado no qual, francamente, nos
reconhecemos e cremos que revigorard a atitude das forgas
de seguranga e melhorard globalmente o ténus, a sua
capacidade, a sua estabilidade e a sua eficicia. E este o
nosso voto.

Vozes do PS: — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — O Sr. Deputado
Jodo Amaral pediu a palavra para um pedido de
esclarecimentos, o que fard em um minuto que lhe foi
cedido por Os Verdes.

A Mesa, por seu lado, concede também um minuto ao
Sr. Deputado José Magalhies, para responder.

Tem, entdo, a palavra o Sr. Deputado Jodo Amaral.

O Sr. Joao Amaral ( PCP): — Sr. Presidente, Sr.
Deputado José Magalhies, ndo ¢é verdade que nio haja

qualquer paralelo com 1989. Ha pelo menos um, que € o
da continuagdo da negacdo do direito de associagdo
sindical.

O Sr. Octavio Teixeira ( PCP): — Muito bem!

O Orador: — E se o resultado deste debate for a
explicitagio de que ndo hd direito de negociagdo colectiva,
entdio, devo dizer que ele traduzir-se-ia ndo num pequeno
passo em frente mas num enorme passo atras.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Presidente { Mota Amaral): — Para responder,
tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhdes ( PS): — Sr. Presidente. Sr.
Deputado Jodo Amaral, 0 que propomos que a lei passe
dizer é, textualmente, que o direito de «tomar parte na
defini¢do do estatuto profissional e das condigdes de
exercicio da actividade policial, (...)» inclua a participag@o
na defini¢do das condigdes de trabalho e do sistema
retributivo.

Creio. Sr. Deputado, que s6 um nominalismo e a total
incapacidade de distinguir entre 0 nome e a coisa € 0 nome
das préprias coisas pode levar-nos a uma guerra aberta
sobre uma solugfio em torno da qual podemos estar todos
juntos.

Mais ainda: todos sabemos a importincia que tem a
dindmica criada pela discussdo e pelo debate livre, a
negociacdo, lato sensu. das coisas, no sentido impréprio
técnico-juridico, e, portanto. sabemos também o que isso
valeu no passado. E, Sr. Deputado. sabemos o que € que
isso vale, hoje e no futuro, do ponto de vista do didlogo
democritico. Temos essa confianga e creio francamente
que o Sr. Deputado também a tera.

H4 uma capacidade positiva nesta clarificagdo que
ninguém pode subestimar. Ndo temos os terrores do Sr.
Deputado Guilherme Silva e o voto dele, que. ahds, ¢ tdo
bom quanto o voto do Sr. Deputado, satisfaz-nos desde
que consigamos juntar-nos para conseguir ampliar
concretamente a participacdo e, entio, ndo faremos
nenhuma «guerra de nomes», Sr. Deputado.

O Sr. Jodo Amaral ( PCP): — Até estou com medo
que fale nos «amanhds que cantam»!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Tem a palavra o
Sr. Deputado Augusto Boucinha, para uma intervengao.

O Sr. Augusto Boucinha ( CDS-PP): — Sr. Presidente,
Sr. Ministro. Sr. Secretdrio de Estado, Srs. Deputados: E
sobejamente conhecida a posi¢do do Partido Popuiar sobre
este assunto.

Trata-se de uma matéria extremamente sensivel, dado
o cardcter especifico das fungdes desempenhadas pelos
agentes da PSP, fungdes essas que bulem com valores
essenciais 2 seguran¢a dos cidaddos. indo até a soberama
nacional.

Para que se evitem a instabilidade interha, actos de
indisciplina e determinadas manifestagdes, intolerdveis, de
formas menos sauddveis de exercicio de um saudivel poder
reivindicativo da classe, devemos garantir & PSP e,
outrossim, aos outros corpos policiais condi¢des de
dignidade de trabalho e, sobretudo. remuneratdrias, de
modo a que a populagio veja no agente da policia um
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elemento merecedor da respeitabilidade de que, em iltima
analise, pretende ser o garante. Isto porque nio se podem
fazer exigéncias a policia sem que lhe sejam dadas
condigbes para um correcto e eficaz exercicio das suas
relevantes fungdes. S6 assim poderemos obter como
resultado um acréscimo de confianga na policia por parte
dos cidaddos.

E ao Governo que compete criar estas condi¢des nas
suas mais diversas vertentes. Por isto, Sr. Ministro, devia
V. Ex.” estar mais preocupado com os problemas graves
que levam os profissionais da PSP a defenderem a criagdo
de um sindicato, na vi tentativa de os resolverem por esta
via, do que com a criagdo de condig¢des para a entrada do
sindicalismo na PSP, como indicia a proposta de lei que,
hoje. aqui nos apresenta.

Vozes do CDS-PP: — Muito bem!

O Orador: — Mais uma vez, este Governo insiste no
acessorio e esquece o essencial.

Convém frisar que o Partido Popular nio esti fechado
a evolugiio. No entanto, apostamos essencialmente na
criacdo das condi¢des que elencdmos anteriormente.
Melhor: o Partido Popular ndo estd nem nunca esteve
fechado a evolugdo da sociedade, mas pensamos que
devemos usar de todas as cautelas. dado o melindre desta
matéria. Para tal, basta lembrar a especificidade das
fungdes que estdo cometidas a PSP e que se caracterizam
essencialmente pela defesa da legitimidade democritica,
pela garantia da seguranca interna, pelos direitos dos
cidaddos e por constituir uma forga policial armada e
uniformizada, obedecendo a uma hierarquia de comando
com todos os niveis da estrutura organizativa, nos termos
do seu estatuto.

Lembro ainda que compete 2 PSP desempenhar, em
situagoes de normalidade institucional, as missdes
decorrentes da legislagio sobre seguranca interna e. em
situagdes de excepgdo, sobre defesa nacional, sobre o
estado de sitio e o estado de emergéncia.

Por tal actividade, a PSP tem um conjunto de
prerrogativas, de direitos e de deveres de que nenhum
outro cidaddo ou grupo de cidaddos goza, dado o caricter
de especificidade que caracteriza o exercicio das suas
fungdes.

Porque o Partido Popular ndo quer ver subvertidos estes
valores essenciais & vida em sociedade, entende que esta
matéria ndo deveria ir muito mais além do que estd
definido na Lei n.° 6/90, onde se encontram perfeitamente
enumerados os mais elementares direitos do pessoal da
PSP. Sendo assim, qualquer alteragdo que se promova a
este diploma deverd ser tdo abrangente quanto necessdria
para que fiquem salvaguardados todos os direitos dos
profissionais da PSP, incluindo, como é evidente. questdes
essenclais, relativamente as quais importa referir que néo
ttm merecido da parte do Governo a atengiio que a sua
importdncia justificaria, quais sejam as condi¢des de
trabalho e de dignidade no exercicio da profissdo e o
estatuto remuneratério.

Nido deverd essa mesma alteragdo ir ao ponto de pér
em causa a seguranga interna, a seguran¢a dos cidaddos,
a disciplina e a prépria imagem da corporagdo que nio
podera correr o risco de ser tocada por atitudes menos
avisadas, mesmo levianas, por parte do legislador.

Na proposta de lei n.° 122/VII e na parte relativa a
exposicdo de motivos. o Governo justifica a necessidade
de assegurar uma evolugdo gradual e sustentada em

direc¢do a padrdes de organizagdo e de exercicio de
direitos de nivel europeu, acabando por propor o
alargamento das solugdes participativas constantes da Lei
n.° 6/90, de 20 de Fevereiro, definindo concretamente as
condigdes de trabalho ¢ do sistema retributivo. Ou seja, o
Governo d4 um ligeiro passo no sentido da constitui¢io
de associacdes sindicais, tdo do agrado do PCP que, no
seu projecto de lei n.° 55/VII, por ser ousado, aberto e
com elevados riscos, pretende dar passos mais largos para
a constituigio de sindicatos da policia que desde sempre
defendeu. ’

Assim. o Governo pretende pequenas conquistas para
agradar a classe. qual operacdo de cosmética, tentando
disfar¢ar os maus tratos de que esta mesma classe tem sido
vitima. Quanto ao PCP. propde grandes conquistas até
atingir o objectivo final, que é a efectiva criagdo de um
sindicato de policia ao qual sempre nos opusemos.

Concluimos dizendo que o Grupo Parlamentar do
Partido Popular prefere investir na criagio das referidas
condicOes para que este grupo sécio-profissional exerga as
suas fungdes com total dignidade e eficdcia do que ser
conivente na criacdo gradual do sindicato de uma forga
policial armada, para nds totalmente inaceitdvel.

Aplausos do CDS-PP.

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — O Sr. Deputado
Jodo Amaral pediu a palavra para defesa da consideragio,
sentindo-se agravado pelas declaragbes do orador.

Tem a palavra para o efeito.

O Sr. Jodo Amaral ( PCP): — Sr. Presidente, Sr.
Deputado Augusto Boucinha. a minha defesa da
consideracio da bancada tem a ver com as acusagdes,
infundadas e injustas, que fez relativamente a perspectiva
da constituicio de um sindicato que, no quadro europeu,
€. sem ddvida nenhuma, uma solugéo perfeitamente
adequada, sensata e assumida por todos os pafses.

E uma solugiio tdo aceitivel e tdo assumida que até os
trabalhadores democrata-cristios. que, como sabe, integram
o seu partido, tomaram a posi¢cdo de defender uma
associa¢do sindical para a PSP.

Vozes do PCP: — Muito bem!

O Sr. Manuel Monteiro ( CDS-PP): — Estd mal
informado!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para dar
explicagdes, tem a palavra o Sr. Deputado Augusto
Boucinha.

O Sr. Augusto Boucinha ( CDS-PP): — Sr. Presidente,
Sr. Deputado Jodo Amaral. os trabalhadores ndio mandam
no partido!

Vozes do PCP: — Ah!
O Sr. Jodo Amaral ( PCP): — Sdo os patrdes!

O Sr Luis Queiré ( CDS-PP): — Nem desse lado
mandam quanto mais deste!

O Orador: — Bem sei que o PCP reclama os
trabalhadores para si préprio. mas nio é s6 no PCP que
hd trabalhadores!
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O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Srs Deputados.
ndo ha mais inscrigdes. pelo que estd encerrado o debate
conjunto do projecto de lei n.° 5S5/VII (PCP) e da proposta
de lei n.® 122/VI], cuja votagdo terd lugar no periodo
regimental de votacdes da préxima semana.

Passamos 2 discussiio da proposta de ler n.° 128/VIl —
Estabelece o regime de exercicio de direitos do pessoal
da policia maritima.

Tem a palavra o Sr. Secretdrio de Estado da Defesa
Nacional, para apresentar a proposta de lei.

O Sr. Secretario de Estado da Defesa Nacional
(Pereira Gomes): — Sr. Presidente, Srs. Deputados: A
proposta de ler que o Governo apresenta. hoje. nesta
Assemblela tem como objectivo principal definir os
principios e as bases gerais do regime de exercicio de
direitos do pessoal militarizado da Policia Maritima.

A proposta que vos é submetida integra um vasto
conjunto de iniciauvas de reestruturagdo da Policia
Maritima, iniciada em finais de 1995 com a publicagio
do seu novo estatuto.

Como corpo de pessoal militarizado, a Policia Maritima
tem estado sujeita, no plano juridico, as mesmas restrigdes
a0 exercicio de direitos legalmente aplicdveis aos militares
das Forgas Armadas. por for¢ca do artigo 31.° da Lei de
Defesa Nacional ¢ das Forcas Armadas. Esse regime de
restrigdes revela-se hoje inadequado e desnecessario, quer
porque a natureza das fungdes desempenhadas pela Policia
Maritima nio exige regime tio restritivo quer porque. em
rigor. aquela Policia constitul hoje um corpo auténomo em
relagdo as Forcas Armadas.

Com efeito. a Policia Mariuma faz hoje parte da
estrutura do sistema de autoridade maritima e este, por sua
vez, depende directamente do Ministro da Defesa Nacional.
embora com faculdade de delegagio no Chefe do Estado-
Maior da Armada.

Sublinharia. no entanto, o facto de que. embora
dependente do Ministro da Defesa Nacional. o sistema de
autoridade maritima estd integrado na estrutura da Marinha
e, por outro lado. a linha de comando da Policia Maritima
é assegurada por militares da Marinha. por ineréncia de
fungdes.

A madequacdo do regime actualmente em vigor niio
significa. porém. no entender do Governo., que a Policia
Maritima ndo deva estar sujerta a um regime especial de
direitos.

Como corpo de policia armada, com especiais
responsabihidades na drea de junisdicdo do sistema de
autoridade maritima. 1sto é, nos espagos maritimos sob
jurisdig@o nacional. cabendo-lhe zelar pela regularidade das
actividades maritimas e pela seguranga e os direitos dos
cidaddos, entende o Governo que se impdem algumas
restri¢des ao exercicio dos direitos. de modo a salvaguardar
e a garantir em todas as circunstincias o bom desempenho
da sua relevante nussdo de servigo puiblico e. em particular,
a sua isengdo, imparcialidade e eficdcia. Tais restri¢des
encontram-se expressamente admitidas pelo artigo 270.° da
Constituigdo. o qual admite que a lei possa estabelecer
restrighes ao exercicio dos direitos de expressdo. reunido,
manifestagdo. associagio e petigdo colectiva e a capacidade
elettoral passiva dos militares e agentes militarizados dos
quadros permanentes em servigo efectivo bem como por
agentes dos servigos ¢ forgas de seguranga na esirita
medida das exigéncias das suas fungdes proprias.

O regime de exercicio de direitos que a proposta contém
acolhe inteiramente o regime jd consagrado para a Policia

de Seguranga Piblica. incluindo as alteragdes que hoje
mesmo o Governo aqui apresentou.

E entendimento do Governo que o regime que ora se
propde é o mais adequado as exigéncias das fungdes
proprias deste tipo de policia, estabelecendo o projecto de
articulado, antes de mais, o principio geral de que o
pessoal da Policia Maritima goza dos direitos e estd sujeito
aos deveres previstos na lei geral para os funciondrios e
agentes da Administragdo Piblica. com ressalva das
restri¢coes previstas na lei.

A proposta de lei consagra o direito de associacdo, a
restrigio a0 excrcicio de direitos e a norma habihitante que
permitird ao Governo regulamentar, no prazo de 180 das.
o exercicio do direito de associagdo.

No que respeita, em concreto, i restricio ao exercicio
de direitos, e para além do regime proprio relativo ao
direito de associagdo previsto no artigo 5.° da proposta.
propdem-se — no artigo 6. — limitagdes ao exercicio dos
direitos de expressiio. de mahifestagdo. de reunido, de
peti¢do e afasta-se a possibilidade do recurso a greve, tudo.
como atrés referi. em termos idénticos aos j4 definidos para
a Policia de Seguranca Piblica.

Em suma, Srs Deputados, a presenie proposta vem
definir, clara e ngorosamente. um regime de restrigdes
mas, também. de exercicio de direitos para uma forga
policial que, através de um lento mas sélido caminho, tem
vindo a ganhar autonomia estatutdria.

O Sr. José Magalhaes ( PS): — Muito bem!

O Sr. Presidente ( Mota Amaral): — Para uma
intervencdo, tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Macedo.
.

O Sr. Miguel Macedo ( PSD): — Sr. Presidente. Sr
Secretdrio de Estado da Defesa. Srs. Deputados: Com a
proposta de lei n.° [28/VII continua a estruturar-se a
reforma da Policia Maritima, niciada com o Decreto-Lei
n.° 248/95, de 21 de Setembro. ainda da responsabilidade
do anterior governo.

Por for¢a daquele diploma. operou-se a alteragiio da
natureza das fungdes da Policia Maritima. que estava
integrada nas For¢as Armadas. transformando-a numa forga
policial armada e uniformizada. que passou a constituir
uma forga de scguranga. muito embora organicamente
dependente do Mimistério da Defesa Nacional.

Ora, parece evidente que, face a alteragdo da natureza
da Policia Maritima. impde-se adequar o estatuto do seu
pessoal, designadamente no que diz respeito ao exercicio
dos seus dirertos. E essa a razio por que a proposta de lei
n° 128/VII prevé que o pessoal da Policia Maritima goze
do direito de constituir associagées profissionais de ambito
nacional para promoc¢io dos correspondes interesses.
devendo estas associagdes ser exclusivamente integradas
por pessoas da Policia Maritima.

No exercicio desses direitos associativos. podem
participar na detimgio do estatuto profissional. formular
propostas sobre o funcionamento dos servigos as entidades
competentes e pronunciar-se sobre as condi¢des de
exercicio da actividade policial. incluindo as condigbes de
trabatho e o sistema retributivo. Podem ainda as
associagdes profissionais legalmente constituidas apresentar
candidaturas aos trés lugares de membros eleitos do
Conselho de Policia Maritima.

Como principais restrighes ao exercicio de direitos.
assinale-sc que nidio ¢ reconhecido o direito de convocar
reunides ou manifestacdes de cardcter sindical ou exercer



