permitindo-lhes efectuar treino de embarque no HDMS “Soloven™. 1l-
timo navio da classe a ser operado pela Marinha Dinamarquesa. Com-
plementarmente, estd prevista a colaboracao de elementos experientes
da Marinha Dinamarquesa para apoio a operacio do NRP “Tejo” em
Portugal. Pelas razdes mencionadas, é essencial completar a curto prazo
as guarni¢des do NRP “Tejo” e do NRP “Douro™ (desejavelmente até
15 de Janeiro de 2016), facilitando assim a integracdo dos novos ele-
mentos, sob pena de se prejudicar o regular aprontamento dos navios.

No que se refere & formagdo dos elementos indigitados para os dois
primeiros navios e no ambito do Sistema de Formagéo Profissional na
Marinha, orientou-se a sua participagio para cursos do Plano Anual de
Formag@o da Marinha ao longo da carreira (PAFM II). identificando-se
a necessidade de edificar dois novos cursos especificos para esta classe
de navios, um relativo a manutengio e operaciio do Sistema de Gestio
da Plataforma e o segundo orientado para a integracdo nesta classe de
navios. Ainda no que se refere ao ALI a informagdo técnica oriunda
da Dinamarca continua a ser organizada em sede do Sistema Integrado
de Configuragdo e Apoio Logistico a Navios (SICALN) e da Base de
Dados de Catalogagdo, de modo a fazer reflectir a configura¢io inicial
dos navios, sendo que a medida que as alteracdes e modifica¢des forem
realizadas serdo efectuadas as respectivas actualizacoes.

Por altimo, importa dizer que os constrangimentos financeiros
relatados na tltima edi¢do desta cronica foram contornados durante a
execugdo do ano de 2015, tendo sido cabimentados 7.778.592 € dos
9.000.000 € previstos no inicio do projecto. Este valor reflecte bem a
importancia e o esforgo financeiro que a Marinha coloca neste projecto
tendo em conta que no inicio do ano existia uma previsao de financia-
mento nulo. Para o ano de 2016 continua-se a antever um elevado nivel
de incerteza com um impacto relevante essencialmente na realizagdo
de trabalhos no AA, SA. Ainda assim, o esfor¢o e dedica¢do de todos
0s envolvidos no projecto “Standard Flex 300” sdo méaximos. Os tem-
pos de aprontamento dos navios niao sofreram alteragdo, dois em 2016
¢ dois em 2017. Pensa-se mesmo que apos a reconfiguracdo do NRP
“Tejo”, o aprontamento dos restantes navios poderd ser mais rapido
desde que existam o necessario financiamento, planeamento e acima de
tudo vontade de responder com eficiéncia a oportunidade que o projecto
representa para todas as partes.

Anais do Clube Militar Naval, Vol. CXLV. julho-dezembro 20135, p. 675-682
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A POLICIA MARITIMA,
ENQUADRAMENTO E ORIGENS.
UMA POLICIA SECULAR DE
ESPECIALIDADE NO AMBITO
DA AUTORIDADE MARITIMA.

I - ENQUADRAMENTO E ORIGENS

Dentro de 3 anos, a Policia Maritima (PM) serd uma Policia secu-
lar, com um historial preenchido e um percurso que honra um Pais de
gentes de mar.

" N.R. O autor ndo adota o novo acordo ortografico



Podem encontrar-se as suas origens mais remotas no modelo de
organizagdo inicialmente definido pelos Decretos de 1803 e de 1839
e, de entre abundante legislagao avulsa publicada no Séc. XIX, pelo
Decreto de 01DEZ de 18922 Estes diplomas regularam, de forma que
s¢ pode entender como mais ou menos directa, a actividade de policia
€m espagos dominiais, portuarios e maritimos, podendo concluir-se que
sempre foi uma matéria tratada no contexto do exercicio da Autoridade
Maritima (AM). Com a evolugdo e o exponencial acréscimo das activi-
dades mercantis, o desenvolvimento das estruturas portudrias em finais
do Séc. XIX e inicios dos Séc. XX, e bem assim com a notoriedade
das grandes questdes maritimas de que constituiu exemplo a assinatura
da Safety of Life at Sea Convention de 1914, foi institucionalizado em
13SET de 1919 — pela Lein®876 — o Corpo da Policia Maritima (CPM)
de Lisboa’, tendo sido criado. a 10DEZ, pelo Decreto n° n° 6273, o
CPM do Douro e Leixdes.

A aprovagio do Cddigo Penal e Disciplinar da Marinha Mercan-
te (CPDMM)*, em 1943, veio atribuir competéncias de investigacio
criminal ao CPM, em especial do foro instrutério e processual quanto
a0 corpo de delito, 0 que permitiu 2 Autoridade Maritima manter uma
relagdo directa de autoridade — e controlo — quanto ao regime de nave-
ga¢do, e a investigacio dos crimes cometidos a bordo, sendo que, mais
tarde, aquando da organizagdo dos Servicos do Fomento Maritimo, em
1969, 0 CPM foi funcionalmente enquadrado com um corpo de policia
de especialidade ao servigo das Capitanias dos Portos,

* Que foi, na sua construcao juridica, um verdadeiro Codigo Maritimo, concebido
— ao longo dos seus 329 artigos — como uma hase Jjuridica unitaria abrangendo
matérias como organizacio, regimes técnicos de registo, classificacido e espacos
de operacdo, de vistoria, de regulacio da actividade da pesca, de regras técnicas
de arqueagdo, e de meios de seguranga, entre um muito amplo conjunto material,

' Tendo o Decreto n® 7094, de 06NOV, especificado as suas funcaes,

* Actualmente, existe alguma divisao doutrinria — controvérsia, até — sobre g pre-
meéncia material ¢ a propria vigéncia do CPDMM. quanto & parte especial nio
tratada pelo Cédigo Penal (CP), atentos os novos lipos criminais construidos em
sede deste Codigo (em especial, os artigos 287, 288¢ o 289 e aqueloutros que
ndo mereceram novo tratamento e que permaneceram por regular, mas que ja fo-
ram objecto de projecto de diploma (em A BR2009j que visa tipificar novos tipos
penais no universo maritimo. [ um assunto complexo e de uma utilidade juridica

a justificar andlise ¢ aprofundamento, pelo que o abordaremos, em especial, noutra
Cronica.

==

A carreira do CPM, tal como definida no ambito da Direcgfm—(}e.ral
dos Servigos de Fomento Maritimo (DGSFM) — direc¢do-geral de sig-
nificativa amplitude organico-material institucionalizada em 1969, pelo
Decreto n® 49078, de 25JUN -, atribuia, pelo n°1, do seu artigo 14°, aos
respectivos elementos a investigagio dos crimes do CfiDM M. e o de-
sempenho de fung¢des policiais que, pela sua natureza nao Idc»;essenﬁ ser
“exercidas no ambito das Capitanias dos Portos." . Isto é. nio existia.
especificamente, uma carreira de policia com fungdo propria autono-
mizada.

Em sede do Regulamento Geral das Capitanias (RGC‘_}. apr_ovado
pelo Decreto-Lei n® 265/72, de 31JUL, definia-se. no seu artigo l‘.\": que
0 servigo de policiamento maritimo compreendia o pessoal do (_PM
os cabos-de-mar (CM) e os militares designados, a titulo temporario.
para desempenhar servigos de policiamento. Era, claramente. u’m. nor-
mativo genérico e ndo especificado em relagio a funcdes dci ‘,thcm em
especial. Contudo, o RGC, no seu contexto de cddigo fnam.'mo‘ ma.te-
rialmente abrangente, teve a particularidade de estatuir, no seu a.rtlgo
16° as competéncias do servigo de policiamento maritimo, deﬁn.mdu.
com maior clareza e profundidade em relagdo a legislacio anterior, a
competéncia do CPM. .

O Decreto-Lei n® 282/76, de 20ABR estipulava — quanto aos dois
grupos de militarizados entdo criados — que ao CPM e aos CM compe-
tia, sem destringa funcional, “a ac¢do fiscalizadora e de policia p{'ews.ff?
no Regulamento Geral das Capitanias e demais ieg.‘siaq.‘éo em vigor. ",

O marco determinante no processo evolutivo legislativo da FzM
viria a ocorrer com a publicagdo do Decreto-Lei n° 248/95, de 21SET,
que aprovou o Estatuto do Pessoal da Policia Mal'.itilng (E]iPN!), o.qua]
reenquadrou — por sistematizagdo orgénica e racionalizacdo funcional
—, 0s grupos de militarizados da PM e dos CM, estruturando-os numa

* Conforme estatuido na alinea b). do n%4. do mencionado preceito.

“ No seguimento da matriz juridica do Decreto de 1892. elaborado igua_]mcmle CL‘H‘J]
base num padrio de codificacio. o RGC de 1972 com‘nf; i:cns 250 anigosi _.
foi um diploma absolutamente nuclear no tratamento. dch.mq:av! e rcgu'!sllcao das
matérias relativas ao coméreio maritimo, ao registo patrimonial maritimo € a
classificagdo ¢ identificagiio de navios e embarcagdes e seus espacos de act}tagan.
O RGC ¢. ainda hoje, nalgumas matérias, um diploma estruturante para o foro de
interesse dos 6rgdos da Autoridade Maritima e. no aplicavel, para a intervengio
das autoridades de Flag State.



L'micaﬂ[’olicia com uma dimensdo de 513 elementos. 4 que acrescem
0s 357 6rgaos de Comando (Geral. Regionais e Locais). A motivagio
de e}n_quadrar, constitucionalmente, a PM e as fungdes de policiamento
maritimo — que esta clara, e expressa, nas disposi¢des preambulares do
DL 248/95 -, iniciou um processo de construgio desta Policia baseada
numa progressiva edificagio identitaria e defini¢ao das suas linhas pro-
prias de Comando. pressupondo, sempre, a sua ligacao funcional proxi-
ma a Autoridade Maritima Local (AML). Esta ligagdo implicou, até, a
Criacao —no artigo 8° — de um mecanismo por ineréncia de fungdes que
mantem a sua validade juridico-material desde entio.

. O diploma estatutario de 1995 reformou, assim, o paradigma fun-
c:gnai da PM, definindo juridicamente 0 pessoal como drgio de policia
criminal e os graduados de categoria superior a chefe comho autoridades
de policia criminal. A publicacdo deste Estatuto originou uma extensa
producdo legislativa de especialidade de mais de 25 diplomas (4 deles
Le?sR da Assembleia da Repiblica)” nio se tendo. contudo, durante as
ultimas duas décadas, revisto o enquadramento funcional e de carreiras
do pessoal da PM, nem o qQuantitativo entdo aprovado pela Portaria n®
I335:i95. de 1ONOV. Ora, o facto é que, 20 anos depois, a PM ainda ¢
C()In‘sl]tuida por 513+35 (considerando, como acima se aferiu, o pessoal
militarizado e os érgdos de comando), além de algumas situaﬁ:ﬁes parti-
culares e que tém previsio estatutdria'’,

' Em. 2002. na sequéncia da publicacdo dos diplomas que institu-
11‘am,.cnaram e definiram a Autoridade Maritima Nacional (AMN) e
S€us orgaos — o Decreto-Lej n.° 43/2002, e 0 Decreto-Lej n° 44/2002,
ambos de 2 de Marco -, ficou CXpressamente estabelecido que a PM
seria parte integrante da estrutura operacional da AMN, sendo criado
pelo artigo 15° do DL 44/2002. o Comando-Geral da PM (CGPM), em:

Incluindo. além dos comandantes regionais (5) e locais (28), o 2°

: comandante-
-geral e o comandante-geral,

Lei n® 44/98, de 06AGO., Lei n° 53/98. de 09 AGO, Lei n° 4 3
L 53/98. AGO, 48/ . :
Lei n® 9/2008. de 19FFV. ) FHIT 9508, ge AN

e})lenj. ob\.fiz:mc'mc. das leis-quadros da Protegiio Civil (2006), Seguranca Interna
(2008) e Organizacio da Investigagio Criminal (2008) que definem regimes legais

. " Jim . . » Lo h =
que. no aplicdvel, respeitam igualmente a atividade da PM.

5 ituagdes de pf:ssoai Supranumerario, em situagéo de adido, pré-aposentado na efecti-
vidade do servigo, e pessoal abrangido por licencas sem vencimento de longa duragio,

bora este 6rgao de Comando ndo tenha sido corporizado em termos de
estrutura.

O Decreto-Lei n® 235/2012, de 31 de Outubro, veio, mais recentemen-
te, alterar a formula legal de insercio da PM na AMN. qualificando-a, de
forma mais clara, como um dos seus 0rgdos, nao obstante estatuir, alias
com reforcado texto e sentido, que 0 comandante-geral da PM é “o orgdo
superior de comando da PM, competindo-lhe, como dirigente mdximo
da PM:..."a) Dirigir a PM.”. Este diploma sublinha, com logica insti-
tucional' até, a decisdo governamental de reforcar o vinculo funcional
entre a PM e a AM, estatuindo, em sede de disposi¢des preambulares. que
“Através do Decreto-Lei n®44/2002, de 02 de Marco, a AMN garante e
conforma, assim, um modelo desconcentrado de Autoridade Maritima
cujo centro de gravidade assenta no acervo de competéncias proprias
do capitao do porto, compreendendo o respetivo vinculo funcional num
manancial de fungdes policiais, intrinsecas e corporizadas na Policia
Maritima. Nesse modelo, a Policia Maritima integra, necessariamente,
a estrutura da Autoridade Maritima Nacional, constituindo um dos seus
drgaos e servicos, e materializando um conjunto de fingoes evecutivas
e policiais, cuja génese historica, aperfeicoamento ¢ consolidagéo ¢ in-
dissocidvel ao funcionamento das capitanias dos portos, que aproveitamn
economias de esfor¢o e de escala, bem como o desenvolvimento de siner-
gias, por partilha de conhecimentos e recursos das capacidades da Ar-
mada.”. Independentemente da terminologia usada, este enquadramento
preambular pressupde. com clareza, o conceito supramencionado.

Na sequéncia de trabalhos de projecto elaborados com interven-
¢oes alargadas a varias entidades durante 2007 e 2008'%, a Lei de Segu-
ranca Interna (LSI), aprovada pela Lei n° 53/2008, de 29AGO., assumiu,
claramente, que os dérgdos da Autoridade Maritima Nacional exercem

" Esta logica institucional, sempre necesséaria e imprescindivel quando se tratam e
regulam 6rgdos da Administragio, tem por base uma ligagdo material da Policia ao
quadro funcional piblico direcionado para determinadas actividades: neste caso. o
universo maritimo. Encontramos. igualmente. sucedineos desta mesma l6gica nou-
tros casos departamentais piblicos, como sejam a Policia Judiciaria. no Ministério
da Justica, e a Autoridade para a Sepuranga Alimentar e Economica {ASAE) no
Ministério da Economia. Nio ¢, pois, verdade, gue exista um departamento gover-
namental destinado a acomodar as Policias.

“E em cujo ambito de trabalhos participaram os dois dirigentes superiores da
DGAM e do CGPM, e bem assim o signatirio.



fungoes de seguranca, principio que ficou expressamente definido no
n“3, do seu artigo 25°, e cujo contexto juridico tem que ser conjugado,
no aplicavel, com as disposicoes do Cddigo de Processo Pena].‘ A;sim‘
ficou estatuido que tém assento no Conselho Superior de Seguranca
Interna (CSSI) a Autoridade Maritima Nacional e — por via da nova
redac¢do dada ao n°2. do artigo 12°, da LSI pela Lei n° 59/2015, de
24JUN - o Vice-Almirante Comandante-Geral da Policia Maritimé. 0
{ue garante a representatividade do seu orgio superior de comando no
mais institucionalmente elevado orgdo de SI do Pais.

I -A PM NA AC:I“UALIDADE. IDENTIDADE E
REGIME PROPRIOS.

Pelo que vem aferido, a PM ¢é hoje uma Policia com identidade pro-
pria', estruturada, mais construida. bastante mais sedimentada em ter-
mos legislativos e com uma textura de orgdos e pericias', e um quadro
de meios e equipamentos que ndo tem qualquer tipo de comparacio com
O que era a sua realidade em 1995. A sua visibilidade social €, portanto,
assaz maior, bem, como o seu quadro de responsabilidades funcionais's.

Considerando a actual matriz policial que lhe esta definida, com-
pete & PM garantir e fiscalizar o cumprimento da lei nos espacos de ju-
risdi¢do maritima, com vista, nomeadamente. a preservar a regularida-
de das actividades maritimas. e a seguranca ¢ os direitos dos cidadios,
bem como a prevenir e combater a criminalidade, e ainda a colaborar na
investigacao dos crimes de poluigdo, dos crimes no dmbito do transpor-
te maritimo e da seguranca da navegacao. dos crimes em embarcacgoes
e dos crimes a bordo de navios'”. Em colaborac@o com as demais forcas

e . : i _—
Aqui entendido na pessoa. fungao intuiti personae.
A€ ao nivel da sua simbologia institucional. e configuragdo herdldica,

~ Bastard pensar no Grupo de Acgdo Tactica (GAT). o Grupo de Mergulho Foren-
se (GMF), as pericias existentes em termos de reposicio de ordem plblica, de
nvestigacao criminal, de psicologia e noutras areas técnicas.

" Das quais, a titulo meramente exemplificativo, se pode apontar toda a interven-
§a0 em termos de maritime securiny (1SPC CODE), a cooperagio com a Agéncia
FRONTEX, ¢ as necessérias intervencoces

Adiante se explicitara este ambito com maior protundidade.

-
|

de policia, compete, igualmente, a PM, nos termos da lei, participar
na luta contra o crime organizado, os traficos de drogas e de pessoas e
a imigracdo ilegal, em processos cooperativos que sio cada vez mais
efectivos. E este o padrio funcional que rege esta Policia, ¢ esta a carac-
teristica que a diferencia. totalmente, de qualquer outra forca policial.

No contexto juridico que define a PM, podemos assim entendé-la
como a Unica Policia que actua transversalmente no mar, nos trechos
fluviais' e lacustres que se inserem na jurisdicao da ALM. nos espacos
dominiais integrantes do DPM. nos espacos balneares e em areas por-
tudrias, em todas as matérias do foro institucional do SAM — embora as
de cariz fiscal e aduaneira tenham a sua quase exclusividade no foro de
competéncias da Autoridade Tributdria (AT) e. neste ambito. da Guarda
Nacional Republicana (GNR) — designadamente pescas. polui¢cdo mari-
tima, recreio, competi¢des desportivas, actividades balneares. constru-
¢Oes abusivas no DPM, depredagio do patriménio cultural subaquatico.
sinistros maritimos, abalroamentos de navios, transporte maritimo, vi-
sita e vistorias e navios e embarcagdes, navegacio e regime do porto,
seguranca a navios e os traficos, entre muitas outras matérias.

Este ambito material especifico de actuacdo da PM explica-se, nu-
clearmente, pelo exercicio de fungdes no quadro da Autoridade Mari-
tima, sendo especialmente relevante, até, quanto ao universo mercantil
maritimo. Com efeito, actos proprios do direito comercial maritimo
- como sejam o conceito processual civil de navio despachado para
viagem, apresentacdo e investigacio do relatorio de mar, o conceito
legal de abandono de navio, formalidades do acto de visita a bordo. o
processo proprio de remogdo de navio encalhado ou sinistrado. a de-
finicdo e tratamento da arribada forcada, o processo de despacho de
largada do navio do porto, inquérito a sinistros maritimos. entre muitos
outros exemplos — os quais implicam uma rela¢io funcional directa en-
tre a PM e a Capitania do Porto com jurisdi¢ao territorial, apenas fazem
sentido no seu exercicio material se enquadrados num mesmo imbito

* E que. no conjunto. ainda representam vastissimos espagos fluviais, como sejam
além dos Trogos Internacionais dos Rios Minho e Guadiana, estes abrangidos
por regimes especiais — todo o curso do Rio Douro. rios Mondego ¢ Lavos (¢
além da sua confluéncia até ao paralelo da marca do Pontio) o Rio Tejo até Vila
Franca ¢ quase todo o trogo nacional do Rio Guadiana, além de todos os espacos
dominiais e fluviais de Ria de Aveiro



de exequibilidade. E esta unidade matricial que sustenta o conceito de
Autoridade Maritima Local, a que ja supra aludimos.

Em termos de investigacdo criminal, e actuando, como autoridade
de policia criminal, sob a direc¢io funcional do Ministério Publico, a
PM investiga, fundamentalmente, matérias como crimes de poluicdo
maritima, abalroamentos e crimes contra a seguranga da navegacio,
atentados contra a seguranga do transporte por agua, condug¢des perigo-
sas por mar, e, de foro mais especifico, crimes a bordo como agressoes
e ofensa a integridade fisica, motins e tomada de reféns, sequestros a
bordo ou em dreas portuarias e furtos de motores e equipamentos em
embarcacdes. Relacionados com o aumento das actividades maritimas,
também os indices de criminalidade neste foro especifico ganharam
mais relevancia funcional, o que obrigou, entre outros aspectos, a um
aperfeicoamento das matérias objecto de estudo no ambito da Escola da
Autoridade Maritima (EAM).

A PM &, portanto, uma policia de competéncia especifica que se
pode definir pelo critério conjunto do territério (espacos de jurisdi¢do
da AMN) e da matéria (quadro de competéncias que a lei comete a
AML), 0 que lhe confere uma caracterizacio juridica muito propria, e
materialmente légica, que da sustentacio, e Justificacdo, a necessida-
de da sua existéncia como Policia agregada ao exercicio da autoridade
maritima do Estado Portugués. E esta, afinal. a sua inelutivel logica de
[uncionamento.

A projecgdo, até internacional — no iambito de processos de coo-
peracdo com as agéncias europeias, em especial a FRONTEX - que
a PM recentemente solidificou, e em cujo ambito ganhou visibilidade
funcional acrescida, internae externamente. é bem a prova da sua espe-
cificidade e da sua identidade juridica.

Falta, ainda, proceder aos trabalhos de revisdo estatutiria — sobre
a qual ja existem inlimeros projectos e propostas, licdes apreendidas,
necessidades de reforma e de alteracio legislativa, introducio de meca-
nismos inovadores em termos funcionais, quadros categoriais, solidifi-
cagdo de direitos, melhor caracterizacdo de deveres estatutarios, entre
muitas outras areas a tratar —, que ja urgem, e a superior defini¢do sobre
a caracterizaglo da sua lei organica. Sera um processo ainda demorado,
mas que ¢ imprescindivel terminar, fechando, assim, a ciclo iniciado ha
precisamente 20 anos.
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CARTA ELETRONICA DE NAVEGACAO
- OS NOVOS DESAFIOS

Nos nossos dias, a Carta Eletronica de Navegacdo (CEN/ENC) é
um meio essencial para a condugdo da navegagdo. Em Portugal, a co-
bertura CEN foi concluida em 2011. Todavia, sempre havera muito que
fazer. Porquanto, para assegurar a seguranca da navegagio, € necessario
manter, permanentemente, toda a informacdo cartografica atualizada,
quer através da realiza¢do periodica de levantamentos topo-hidrogra-
ficos, quer através da monitorizagio de toda a informagdo das ajudas a
navegagdo. Ao mesmo tempo, ¢ necessario acompanhar as tendéncias
¢ os desenvolvimentos internacionais que, direta ou indiretamente. tém
influéncia na produg¢io das CEN.

A CEN, desde a sua génese, na década de 1990, foi implementada
num formato desenvolvido pela Organizagio Hidrografica Internacional
(OHUIHO), designado por S-57 - Transfer Standard for Digital Hvdrogra-
phic Data. Este formato, ainda em vigor, na versio 3.1, responde especifi-
camente as necessidades da navegagdo. Porém, na pratica. cada célula CEN
¢ uma base de dados com elevado potencial para utilizagao em aplicacoes
diversas. A propria OHI tem motivado a comunidade hidrografica para o
aproveitamento das CEN para outros fins, além da seguranga da navegacio.



